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 چکیده
و   یاقتصناد ،یو نقش عوامل نهاد  یمنابع مال  یداریآمل با تمرکز بر پا  یشنهردار  یدرآمدها ندهیآ  یمحتمل برا  یوهایسننار  لیو تحل  ییپژوهش، شنناسنا  نیهدف ا

  یا و توسنعه یاسنناد مال  لیو تحل یبا تهرگان شنهر  افتهیسناتتارمهیاز مصناحهه ن ،یفیانجام شند. در بخش ک  ختهیاز روش آم  یریگمطالعه با بهره نیا  اسنت.  یاجتماع

ها با اسنتفاده  شند. داده  عیتوز  سنازاننهوهو ا  مانکارانیپ ،یشنهر رانینفر از شنهروندان، مد  ۳00 انیم  کرتیل فیبر ط یپرسنشننامه مهتن  ،ی. در بخش کمدیاسنتفاده گرد

از  نی. همچندین گرد لین تحل  وهنایسنننننار  نیتندو   یبرا  Scenario Wizardافزار اثرات متقنابنل و نرم  لین تحل  یبرا  MICMACافزار و نرم یآمنار یهنااز آزمون

و  یمانند عوارض عموم  ینشننان داد که منابع جینتا  شنند.  ادهاسننتف  140۸در افق    یدرآمد راتییتغ ینیبشیپ  یسنناگ گتشننته برا  1۲  یمال  یهاروند داده  لیتحل

 تیشامل حما  یدی. پنج عامل کلاندافتهی یشتریسهم ب  هاییتدمات و درآمد دارا یکه بها یاز کل درآمد دارند، در حال  یسهم کاهش ،یالیبا وجود رشد ر  یاتتصاص

شد که از   نیممکن تدو   یویاساس، هفت سنار  نیشدند. بر ا  ییشهروندان و تورم شناسا  رکتمشا زانیم  ،یبخش تصوص  یگتارهیسرما  ها،رساتتیدولت، توسعه ز

 ،یمال  یهااسنتیضنعف سن  انیم یمنف  ییافزاهم ،یبحران  یوهایاسنت. در سننار ریمتغ  یجیتدر یبا فروپاشن  یبحران تیتا وضنع  داریبا رشند پا  نانهیبتوش تیوضنع

 ،یمال یحکمران تیفیک ریآمل به شدت تحت تأث  یشهردار  یدرآمد ندهیآن است که آ انگریب جینتا مشاهده شد.  یو کاهش مشارکت اجتماع  هارسناتتیز یفرسنودگ

  یدار یپا  دیدولت، کل یتیحما  یهااسنتیسن   یو طراح  یمنابع درآمد یبخشن تنوع  ،یمال  تیشنفاف تیاسنت. تقو  یرسناتتیز  یگتارهیسنرما زانیو م  یسنط  اعتماد عموم

 تواهند بود. یبحران یوهایسنار قاز تحق یریو جلوگ یمال
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Abstract 

This study aims to identify and analyze potential scenarios for the future of Amol municipality revenues, with emphasis on 

financial sustainability and the role of institutional, economic, and social factors. A mixed-methods approach was applied. 

In the qualitative phase, semi-structured interviews with urban governance experts and analysis of municipal financial and 

development documents were conducted. In the quantitative phase, a Likert-scale questionnaire was distributed among 300 

respondents including citizens, municipal managers, contractors, and developers. Data were analyzed using descriptive and 

inferential statistics, MICMAC software for cross-impact analysis, and Scenario Wizard software for scenario construction. 

Trend analysis of 12 years of financial data was applied to forecast revenue changes through 2028. Results revealed that 

while general and specific taxes increased nominally, their relative share declined, whereas service charges and asset 

revenues gained significance. Five key drivers were identified: government support, infrastructure development, private 

sector investment, citizen tax compliance, and inflation. Based on these drivers, seven scenarios were generated ranging 

from optimistic (sustainable growth) to pessimistic and crisis situations (gradual collapse). Crisis scenarios highlighted 

negative synergies between weak financial policies, infrastructure deterioration, and low citizen participation. The study 

concludes that the financial future of Amol municipality depends strongly on governance quality, citizen trust, and 

infrastructure investment. Enhancing financial transparency, diversifying revenue sources, and securing consistent 

government support are vital to ensuring fiscal sustainability and preventing crisis scenarios. 
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 مقدمه 

 ی شهر  داریتوسعه پا  نیو تضم  یارائه خدمات عموم  ، یمال   نیدر تأم  یدینقش کل  ،ی محل  یحکمران  یاصل  یاز نهادها  یکیعنوان  به  ها ی شهردار 

و   یگذاراستیدر س ی استقلال و کارآمد زانیهاست بلکه مآن یو ادار یمال   تیدهنده ظرفتنها نشاننهادها نه ن یا ی. منابع درآمدکنندیم  فایا

با    یکی نزد  یهمبستگ  ، یمحل  یمنابع مال  حیصح  تیریکه مد  دهدی. تجربه کشورها نشان مسازدیمشخص م  زیرا ن  یاتوسعه  یهابرنامه  یا اجر

گردد    ی و نهاد  ی مال یهابحران   سازنه یزم تواندیم   یبه منابع خارج  ازحدشیب یوابستگ  ا ی  ی دارد و هرگونه ناکارآمد  ی و اجتماع   یتوسعه اقتصاد

(Mabhena & Chibomba, 2025). 

از   یاریبر املاک و مستغلات است. در بس  اتیمال  ژهیوبه  یمحل  یهااتیموضوع مال   ها،یشهردار  یمال  نیها در تأمچالش  نیتریاز اصل  یکی

 Tomášková)  شودیمحسوب م  ی مال  ییخودکفا  نی تضم  یبرا  یدیو ابزار کل  دهد یم  لیرا تشک  داریبخش درآمد پا   نیترمنبع مهم  نیکشورها ا

& Radvan, 2024)ی رگذار یتأث  زانیم  ، یمال   یهااستیس  میدر تنظ   یمرکز  تیو نقش حاکم  هایشهردار  یمال  یسطح خودمختار  حال، نی. باا 

  زان یبر م  میمستق  ر یبر املاک، تأث  اتیدر حوزه مال  ی مال  تیدر لهستان نشان داده است که درجه حاکم  ها ی. بررسسازد یابزار را متفاوت م  نیا

 . (Świerczek-Dutka, 2024)ها را ارتقا دهد آن ی مال یآورسطح تاب تواندیدارد و م  ها ی رشهردا یتحقق درآمدها

و    یمال  یزیربرنامه  ،یعوامل نهاد  تیدر حال توسعه مانند پرو، اهم  یدر کشورها  یمحل  یهای تجربه شهردار  ،یعموم  یگذارهیحوزه سرما  در

راستا،    نی. در هم(Moisés, 2024)  دهدینشان م  ی محل  یهایگذارهیسطح سرما   ی اصل  یهاکنندهن ییعنوان تعاقتصاد کلان را به  طیشرا

و    داریپا ی مال نیموانع تأم  ن یترناکارآمد، از مهم  ی نهاد یانباشته و ساختارها  ی هایکه بده دهد یپرتغال نشان م  ی های شهردار  تیوضع  یبررس

و انضباط    تیبدون شفاف  ی آن است که استقلال مال  انگر یب  ییهاافتهی  نی. چن(Lisboa & Carvalho, 2024) هستند    یعمران  ی هاتداوم پروژه

 .(Maj-Waśniowska & Wichowska, 2024)شود  یشهر تی ریفرصت، منجر به بروز بحران در مد جاد یا یبه جا تواند یم ی مال

  ی به منابع مال  ها یشهردار  یبالا  یکشورها، وابستگ  ن یاند. در امواجه   یمتفاوت  ی هابا چالش  ی منطقه بالکان غرب  یهای شهردار  گر، ید  یسو  از

 نی. هم(Elezi et al., 2024)  ابند یکمتر تحقق    داریپا   ی عمران  ی های گذارهیمستقل، باعث شده که سرما   یدرآمد   یهاتیو کمبود ظرف  یدولت

 ت یهستند و ظرف  رگذاریتأث  ی محل  ی اتیمال   یبه درآمدها  ی ده در شکل  کیستماتیکه در آن عوامل س  شودیاز کشورها مشاهده م   یاریدر بس  والگ

 .(Storonyanska et al., 2023) کنندیبودجه محدود م نیرا در تأم هایشهردار یواقع

داده  یقیتطب  یهاپژوهش از سبه  ها ی در شهردار   داریپا   یدرآمدها  یریگاند که شکلنشان  متأثر  اقتصاد  یهااستیشدت  ک  یکلان   ت یفیو 

ارز  یحکمران لهستان،  در  ب  ی شهرها  یدرآمد  تیظرف  یاب یاست.  دست  یجد  ی هاتیمحدود  انگریکوچک  خودکفا  ی اب یدر  است   ی مال  ییبه 

(Standar & Kozera, 2023)د یتأک  تیواقع  نیبر ا  زین  یشمال  هیدر مقدون  هایشهردار  یمال   تیراستا، مطالعات مرتبط با ظرف  نی. در هم  

  ، ییفضا  نی. در چن(Gruevski & Gaber, 2023)را با مشکل مواجه ساخته است    یاتوسعه  یهاپروژه  ی محدود، اجرا  یدارد که توان مال

مطرح   ی عموم  یگذارهیسرما  تیو تقو  داریتوسعه پا  یعنوان شرط لازم براو به  شودیآشکار م  شیازپ شیب  یمحل  یهادولت  یاستقلال مال  تیاهم

 .(Maličká, 2021)  گرددیم

منابع    کی انتقالات گاه با تحر  نی. اکنندیم   فایا  یانقش دوگانه  ی دولتانیم  ی انتقالات مال  ، یاز کشورها همچون اندونز  یاریدر بس  گر،ید  یسو  از

 Saptono) گردندیمنابع مستقل منجر م یآورجمع  یبرا های شهردار زهیو گاه به کاهش انگ شوندیم  یاتی مال تیظرف شیموجب افزا ،یمحل

& Mahmud, 2023)علاوه بر    ،ی محل یدرآمدها یآوردر جمع  یکیالکترون ی هانشان داده که استفاده از سامانه ایدر تانزان  ی. مطالعه مشابه

نقش    انگری تحولات ب  نی. ا(Kweka & Chikoyo, 2021)ارتقا دهد    یریشکل چشمگرا به  ها ی شهردار  ی مال  تیتوانسته ظرف  ت، یشفاف  شیافزا

 است. یشهر تیریدر مد  یو کاهش فساد ادار ی مال یآورتاب شیدر افزا یو فناور ینهاد یهای نوآور

چک،    یمانند جمهور  یمرکز  یاروپا  یمطرح است. در کشورها  های شهردار  یعنوان ستون فقرات منابع مالاملاک همچنان به  اتیمال  موضوع

 ,.Kukalová et al)داشته است    هایشهردار   ی درآمد  تیبر ظرف  یتوجهقابل  ریو هدفمند، تأث  قیصورت دقبر املاک به  ات یمال  بیضرا  میتنظ
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داشته باشد    ها یدر درآمد شهردار  یسهم مهم  تواند یم  ز یها نجنگل  ی اتی مال  یهااستیدر لهستان نشان داده که س  ی مشابه. تجربه  (2021

(Dziuba & Życzkowska, 2021)ات یمال  نیکه ا دهدینشان م  زین  کیحوزه بالت  یاملاک در کشورها  اتیاثر مال  یراستا، بررس  نی. در هم 

 . (Kriviņa, 2019) شودیمحسوب م هایشهردار یمال استقلال نیتضم یبرا یاصل یاز ابزارها یکی

در   زیو ن   یشرق  یاروپا  یموفق در کشورها  یهااست. تجربه   یو اوراق بهادار محل  یانتشار اوراق قرضه شهردار  ،ی مال  نیتأم  یابزارها  گرید  از

 Zedan)باشند    یرساختیز یهای گذارهی سرما  یمال  نیتأم یکارآمد برا یمنبع  توانندینشان داده که اوراق قرضه م ن،یمانند فلسط انه،یخاورم

et al., 2020)مورد توجه قرار گرفته   ها ی شهردار  ی مال  ن یتأم  یهاروش  نیاز بهتر  ی کیعنوان  به  یاستفاده از اوراق بهادار شهر  زین  هی. در روس

را  یتبه منابع دول  یو کاهش وابستگ یمنابع درآمد یسازامکان متنوع ،یمحل  یهااتیابزارها، در کنار مال نی. ا(Коваленко, 2022)است 

 .(Okhlopkov, 2022) آورندیفراهم م 

و   لیاز کشورهاست. مطالعات در برز  یاری در بس  یاز مشکلات اساس  یکیهمچنان    یو ضعف در نظام گزارشگر  ی مال  تیچالش شفاف  حال،نیباا

  ش یو افزا  ی اعتماد عموم  ی در ارتقا  ینقش مهم  ، یعموم  ی هاییدارا  یدر حسابدار  تیافشا و شفاف  یهانشان داده که شاخص  ن یلات  یکایآمر

  اتیبر مال  یقانون یهاتیآن است که محدود انگریمتحده ب الاتیدر ا یبررس نی. همچن(Mata, 2022) کنندیم  فایا هایدارشهر یمال ییکارا

 Faulk et)گردد   های شهردار ی در درآمدها ینابرابر سازنهیشود و زم یمحل  یهااستیگوناگون در س یهامنجر به واکنش  تواندیبر املاک م 

al., 2022). 

  یمال  یها در لهستان نشان داد که بحران  ۱۹-دیکوو  یریگاند. تجربه همهپرداخته  ها ی ها بر درآمد شهرداراثر بحران   یبه بررس  گرید   یهاپژوهش

بهداشت . در  (Maj-Waśniowska & Wichowska, 2024)منجر شوند    های شهردار  ی منابع درآمد  ریبه کاهش چشمگ  توانندیم   ی و 

مطالعات    یبرخ  گر،ید  یخود هستند. از سو  یمنابع درآمد  یبخشو تنوع  نیگزیجا  یاز استفاده از راهبردها  ری ها ناگزی شهردار  ،یطیشرا  نیچن

 .(Schiller, 2023)اند داشته دیتأک یدرآمد یزنو چانه یبه تعاملات مال  یدهدر شکل ی دولتنیب یهایمشبر نقش خط

منجر  تواندیدارند. خطا در برآورد درآمدها م  د یدرآمدها تأک ینیبشیو دقت در پ  یابودجه  یزیربرنامه تیها بر اهمپژوهش  ،یاتیسطح عمل در

 Paulo Cesar Pereira)مشاهده شده است    ل یبرز  یهایاز شهردار  یگونه که در برخشود، همان  ها ی شهردار  ی و بحران مال  ی بده  شیبه افزا

de & Filho, 2020)ل ینشان داده ضعف در تحل  نیپیلیدر ف  یاکه مطالعه  یاگونه وجود دارد، به  زین  ییایآس  یها در کشورهاچالش  نی. ا 

 .(Octobre, 2022)شود  یدر توسعه شهر یموجب بروز مشکلات ساختار  تواندیم  یروند درآمد

نهاد  ، ی پژوهندهیآ  دگاه ید  از انسجام  برا  ی ضعف در  اراده  فروپاش  ها یمؤثر، شهردار  یزیربرنامه  یو عدم وجود  قرار   یج یتدر  ی را در معرض 

 ی اشده و چرخه   ب یترک  ی دولت  ی هاتیو کاهش حما  یامتناع شهروندان از مشارکت مال   ،یخصوص  یگذارهیکه با کاهش سرما  ی تیوضع  دهد؛ یم

دهنده  نشان  یطیشرا  نی. چن(Mughan & Singla, 2023; Ningrum et al., 2023)  کند یم   جادیا  ی و اجتماع   ی مال  راناز بح  وبیمع

به سمت    های شهردار  ،یاعتماد اجتماع   تیو تقو  تیبهبود شفاف  ،ی به منابع مال  یبخشتنوع   یبرا  نینو  یهایاستراتژ   یآن است که بدون طراح

 . شوندیسوق داده م ی مزمن مال یهابحران 

  ،یاتیمال   یهااستیس  ریاست که تحت تأث  یموضوع چندبعد  کی  ها ی شهردار  یمال   ن یکه تأم  دهد یموجود نشان م  ات یمرور ادب  ،یکل  طوربه

 ی . تجربه کشورها(Sumskaya, 2023)قرار دارد    ی مشارکت اجتماع   ی و الگوها  یکلان اقتصاد  طیشرا  ، یتیریمد   تیظرف  ، ینهاد  تیشفاف

وجود ندارد و هر کشور بسته به ساختار   ی مال  یداریپا  نیتضم  یبرا  یواحد  یالگو  چیکه ه  دهدینشان م  ایتا اروپا و آس  نیلات  یکایمختلف از آمر

 ,Eroğlu, 2021; Serbes & Çetinkaya)  کندیرا دنبال م   یمال  یگذاراستیاز س  یمتفاوت  یهاخود، مدل  یاقتصاد  طیو شرا  ینهاد

 ت یشفاف  ها،ی شهردار  ی نسب  ی استقلال مال  ، یمنابع درآمد  یبخشتنوع   تیمطالعات مشترک است، اهم  ن یا  یدر تمام   هآنچ  حال، نی. باا(2022

  یوهایسنار  لیتحلبر این اساس، پژوهش حاضر با هدف    است.  یمحل  یحکمران  تیو موفق  یدرآمد  یداریپا  نیو مشارکت شهروندان در تضم   یمال

 انجام شد.  آمل یشهردار یدرآمدها ندهیآ یمحتمل برا
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 شناسیروش

 یدرآمد راتییتغ ت یریمد  یبرا ی عمل یآن ارائه راهکارها  ی تمرکز اصل رایز رد یگیقرار م  یکاربرد قاتیپژوهش از نظر هدف، در زمره تحق نیا

به اجرا درآمده است. در مرحله    یو کم  ی فیدارد و در دو مرحله ک  ختهیآم  یتیحاضر ماه  قیتحق  ،یشناسآمل است. از نظر روش  یدر شهردار

عوامل مؤثر  ،یامنطقه یزیرو برنامه یاقتصاد شهر ،یشهر تیریاز خبرگان حوزه مد ی با گروه افتهیساختارمهین  یهامصاحبه  قینخست، از طر

عوامل   نیا  تیو اهم  ریتأث  زانیم  کرت،ی ل  یادرجهپنج  فیبر ط  یشدند. سپس با استفاده از ابزار پرسشنامه مبتن  ییشناسا  یدرآمد  راتییبر تغ

عوامل   مک، کیافزار ماثرات متقابل و استفاده از نرم  لیاز روش تحل  یریگ قرار گرفت. در ادامه، با بهره  یمختلف مورد بررس  یهاهاز نگاه گرو

  ی هاتیکار گرفته شد تا وضعهفت سؤال به  کیتکن  ند، یفرآ  ن یا  لیتکم  ی. برارندیقرار گ  وهایاستخراج سنار  ی انتخاب شدند تا مبنا  یدیکل

  یوهایسنار  لیو تحل  نیجهت تدو  زاردی وویافزار سنارنرم  ت،یشود. در نها  فیتعر  یدیاز عوامل کل  کیهر    یبرا  انهی و م  نانهیدبب  نانه،یبخوش 

از   یروند قرار گرفت تا برآورد  لیمورد تحل  زیآمل ن  یشهردار  ریدوازده سال اخ  ی مال  یهاروند، داده  نیمحتمل به کار گرفته شد. در کنار ا

 استفاده شد.  یسیونویمکمل در سنار یبرآورد به عنوان ورود ن یو ا دی به دست آ یآت هسالپنج  راتییتغ

شهر،   یباسابقه شوراها  یشهرداران، اعضا  ،یارشد استاندار  رانی. نخست، خبرگان شامل مد دیگرد  فیپژوهش در دو سطح تعر  نیا  یآمار  جامعه

 ک ی اثرات متقابل، تکن  لیتحل  ، یفیک  یهابودند که در بخش  یو حقوق شهر ی مرتبط با مال  یهادانشگاه و کارشناسان متخصص در حوزه  دیاسات

 ی آمل برا  یعملکرد شهردار   میرمستقیو غ   میمستق  نفعانیاز ذ  یترگسترده   یمشارکت داشتند. دوم، جامعه آمار  وهایسنار  نیهفت سؤال و تدو

وساز،  ساخت  ی هاسازان عضو انجمن انبوه  ، یمشارکت  یندهایمند فعال در فرآها شامل شهروندان دغدغهگروه  نی انتخاب شد. ا  قیتحق  ی بخش کم

در دو مرحله انجام   یریگو ادارات وابسته استان مازندران بودند. نمونه  یمرتبط در شهردار  ی و کارشناسان واحدها  یعمران  یهاپروژه  مانکارانیپ 

مورد    نفعان ینفر از ذ  ۳۰۰  ،یاطبقه  ی نفر از خبرگان انتخاب شدند و در مرحله دوم با روش تصادف  ۱۵شد: در مرحله نخست با روش هدفمند،  

 را فراهم آورد. یشهردار یاز عوامل اثرگذار بر درآمدها یترها امکان سنجش جامعتنوع نمونه  نی. اتندقرار گرف یپرسشگر

 ق یپژوهش پوشش داده شود. ابتدا از طر  یو هم جنبه تجرب  یابزار مکمل صورت گرفت تا هم جنبه نظر  نیاز چند  یریگها با بهرهداده  یگردآور

  ه یاول  یو مبنا  یچارچوب نظر  ،یو مل   یتجارب جهان  یو بررس  های شهردار   یو مقررات مربوط به منابع درآمد  نیقوان  ،یقاتیمطالعه سوابق تحق

  ی هاآمل در فاصله سال  یمنتشر شده توسط شهردار  یآمار  ی هاو داده  یاتوسعه  ی هاگزارش   ،ی شد. سپس اسناد مال  نییعوامل تع  یی شناسا

  یهامصاحبه   ،یدیعوامل کل  ییشناسا  یها مشخص شود. براآن   راتییو تغ  یشدند تا روند منابع درآمد  لیو تحل  یگردآور  ۱۴۰۳تا    ۱۳۹۲

عوامل حاصل گردد. به موازات    ق یدق  یبندتیو اولو  ها دگاهیدر د  ییدو مرحله اجرا شد تا همگرا  یانجام گرفت که ط   گان با خبر  افتهیساختارمه ین

گردد.    یهر عامل بررس  ریو شدت تأث  تیاهم   زانیمختلف م  نفعانیذ  دگاهیشد تا از د  یطراح  کرتیل  فیبر اساس ط  یاروند، پرسشنامه  نیا

 ل یو توسط خبرگان تکم  میتنظ  زاردیوویافزار سنارو نرم  مککیافزار منرم  ی هاداده  س یماتر  لیتکم  یبرا  یاختصاص  ی هاپرسشنامه  ن،یهمچن

پنج    یآمل ط  یشهردار  یمنابع درآمد  رات ییتغ  ینیبشیپ   یبرا  Excelافزار  با استفاده از نرم  زیروند ن  لیتحل  کیابزارها، تکن  نیشدند. در کنار ا

 به کار گرفته شد.   ندهیسال آ

شوند. در    یمند بررسنظام  یاوهیبه ش  یکم   یهاو هم داده  ی فیتا هم اطلاعات ک  دیگرد  یطراح  یاصورت چندمرحلهها بهداده  لیتحل  ندیفرآ

  نیها، ا. پس از دور دوم مصاحبهدیگرد  یی شناسا  هیعامل اول  ۳۵شد و    لیتحل  افتهیساختارمهین  یهاحاصل از مصاحبه   یهاگام نخست، داده

ب کل  ۲۰  هعوامل  دادهافتند ی  لی تقل  یدیعامل  بعد،  مرحله  در  آزمون   کرتیل  فیط  یهاپرسشنامه  یها .  از  استفاده  و    یفیتوص  یآمار  یهابا 

قرار گرفت تا روابط و   مکک یافزار مها به نرمورود داده یمبنا هالیتحل نی ا یشدند. خروج یبررس یو همبستگ یعامل لیشامل تحل یاستنباط

  ی رهایو به عنوان متغ دند یانتخاب گرد ی و وابستگ یرگذاریتأث نیشتریبا ب  یدی عوامل مشخص شود. در ادامه، پنج عامل کل  انی اثرات متقابل م

از   یری گشد و با بهره لیتحل ۱۴۰۳تا  ۱۳۹۲ یهاسال  یط یشهردار یبخش، روند درآمد نیا لیتکم یاستفاده شدند. برا یسیونویسنار یاصل

 ی برا  Scenario Wizardافزار  نرم  ت،ی. در نهادیارائه گرد  ۱۴۰۸تا    ۱۴۰۴ یهاسال  یبرا  یکمّ ینیبشی، پ Excelدر    یزمان   یسر  یهاک یتکن
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استخراج و  انه یو م  نانهیبدب نانه،یبخوش یوها یبه کار گرفته شد و سنار یدی مختلف عوامل کل ی هابیمحتمل بر اساس ترک ی وهایسنار ن یتدو

صورت مکمل در کنار هم قرار به  ویسنار  لیروند و تحل  لیحاصل از تحل  جیها امکان آن را فراهم آورد که نتا روش  بیترک  ن ی. ادیگرد  لیتحل

 آمل ارائه دهند. یشهردار ی درآمدها ندهیجامع از آ یریو تصو رندیگ

 هایافته

شده در  در این بخش، نتایج حاصل از تحلیل روند تغییرات منابع درآمدی شهرداری آمل و نیز بررسی اثرات متقابل عوامل کلیدی شناسایی

شده  های انجامبینیپیشهای مالی و شود. ابتدا روند تغییرات منابع درآمدی در پنج سال آینده بر اساس تحلیل دادهمک ارائه میافزار میک نرم

طور مستقیم ها بهشود. این یافتهگردد و سپس نتایج تحلیل ساختاری از تأثیرگذاری و تأثیرپذیری عوامل کلیدی بر یکدیگر تشریح میمرور می

های راهبردی مدیران شهری فراهم  گیری گیری سناریوهای محتمل آینده درآمدهای شهرداری آمل نقش دارند و مبنایی برای تصمیمدر شکل

 .سازندمی

 . روند تغییرات منابع درآمدی شهرداری آمل در پنج سال آینده1جدول 

 پایداری  تغییر سهم از کل درآمد  روند تغییرات ریالی  عنوان

 پایدار  کاهش  افزایش  عوارض عمومی 

 پایدار  کاهش  افزایش  عوارض اختصاصی 

 پایدار  افزایش  افزایش  بهای خدمات و موسسات انتفاعی شهرداری

 پایدار  افزایش  افزایش  وجوه و اموال شهرداری 

 ناپایدار  افزایش  افزایش  های ماده صد جریمه در کمیسیون

 ناپایدار  کاهش  افزایش  های دولتیکمک

 ناپایدار  کاهش  کاهش  ها اعانات، هدایا و دارایی

 پایدار  کاهش  افزایش  ای های سرمایهواگذاری دارایی

 پایدار  - افزایش  های مالی واگذاری دارایی

 

ساله روندی افزایشی از نظر مقدار ریالی  های درآمدی شهرداری آمل در افق پنجشود که تقریباً تمامی ردیف، مشاهده می۱بر اساس جدول  

اختصاصی با وجود افزایش ریالی، سهم کمتری  ویژه عوارض عمومی و  یابد. بهها از کل درآمد شهرداری کاهش میدارند، اما سهم برخی از آن

بهای خدمات و فعالیتدر ترکیب کل درآمدها خواهند داشت که نشان  از سایر منابع در حال رشد است. در مقابل،  های  دهنده فشار ناشی 

موسسات انتفاعی شهرداری و همچنین وجوه و اموال شهرداری نه تنها افزایش ریالی خواهند داشت بلکه سهم بیشتری از کل درآمدها را نیز 

های کمیسیون ماده  شوند. در نقطه مقابل، منابعی نظیر جریمهدهند و از منظر پایداری نیز منابعی مطمئن محسوب میبه خود اختصاص می

عنوان اتکای توانند بهیرغم افزایش ریالی، به دلیل وابستگی به شرایط بیرونی و ناپایداری ساختاری، در بلندمدت نمهای دولتی علیصد و کمک

اعانات، هدایا و دارایی تأمین منابع  اصلی در نظر گرفته شوند. همچنین کاهش محسوس در  به  بیانگر کاهش تمایل عمومی و خصوصی  ها 

دهد  ها نشان میای و مالی اگرچه از نظر پایداری مقبولیت دارند، اما تغییر سهم آنهای سرمایهداوطلبانه برای شهرداری است. واگذاری دارایی

 .که جایگزین مطمئنی برای منابع اصلی پایدار نخواهند بود

 مک افزار میک. نتایج تحلیل اثرات متقابل عوامل کلیدی در نرم 2جدول 

 تأثیرپذیری اثرگذاری  عامل

 پایین  بالا  های دولت کمک

 بالا  بالا  ریزی شهری مدیریت و برنامه

 بالا  بالا  های شهری توسعه زیرساخت

 بالا  بالا  گذاری بخش خصوصی سرمایه
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 بالا  دارای پتانسیل بالا  میزان پرداخت عوارض توسط شهروندان 

 بالا  پایین  میزان تورم 

 بالا  پایین  توسعه گردشگری 

 بالا  پایین  توسعه فناوری اطلاعات در شهرداری 

 

های دولت بیشترین اثرگذاری را داشته و در شده، کمکمیان عوامل بررسیدهد که در ، نتایج تحلیل اثرات متقابل نشان می۲بر اساس جدول 

به این معنا که تغییر در میزان حمایت از سایر عوامل داراست؛  صورت  تواند بههای مالی دولتی میعین حال کمترین میزان تأثیرپذیری را 

گیرد. از سوی مستقیم آینده درآمدهای شهرداری آمل را تحت تأثیر قرار دهد، در حالی که این عامل کمتر تحت تأثیر سایر متغیرها قرار می

گذاری بخش خصوصی« همزمان هم اثرگذار و هم  های شهری« و »سرمایه ریزی شهری«، »توسعه زیرساخت دیگر، سه عامل »مدیریت و برنامه

ن پرداخت عوارض توسط شهروندان نیز پتانسیل اثرگذاری کند. میزاها را به بازیگران کلیدی و حساس سیستم تبدیل میتأثیرپذیر هستند که آن

اقتصادی قرار میبالایی دارد اما در عین حال به شدت تحت تأثیر سیاست عوامل ها، سطح اعتماد عمومی و شرایط  گیرد. در نقطه مقابل، 

که اثرگذار باشند، در معرض اثرپذیری از سایر متغیرها قرار »تورم«، »توسعه گردشگری« و »توسعه فناوری اطلاعات در شهرداری« بیش از آن

 .تر خواهد بوددهی به مسیرهای آینده تحت تأثیر متغیرهای کلیدیها بیشتر در شکل دارند و به همین دلیل نقش آن

 سناریو اول: تحقق توسعه مالی و زیرساختی شهرداری آمل 

ها، مشارکت فعال شهروندان و حمایت مستقیم دولت از شهرداری های مالی هوشمندانه، توسعه گسترده زیرساختسناریو اول، ترکیبی از سیاست

های متنوع و گذاری بخش خصوصی نیز بسیار پویا و جذاب است و منجر به اجرای پروژه کند. در این سناریو، فضای سرمایهآمل را ترسیم می

دهد که شهرداری آمل از یک ساختار مالی متکی به منابع محدود فاصله بگیرد و با  شود. چنین بستری امکان میسودآفرین در سطح شهر می

گذاری دقیق افزایی میان سیاستبخشی به درآمدها و تقویت ثبات مالی، نقش کلیدی در رشد و توسعه پایدار ایفا کند. این وضعیت با همتنوع 

اندازی پایدار و امیدبخش برای آینده مالی شهرداری های کارآمد و اعتماد عمومی در پرداخت عوارض همراه است و چشمتمدیران، زیرساخ

 .کندترسیم می

 اول  ی. عناصر سناریو3جدول 

 فرض منتخب  توصیفگر 

های مالی صحیح و تأثیرگذار برای  ریزی منسجم و بلندمدت اقدام به اتخاذ سیاستمدیران ارشد شهری با برنامه ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست

 .نمایندشهرداری می

 .افتدهای درآمدزا اتفاق میتوسعه و نوسازی گسترده زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

سرمایه و  خصوصی  بخش  های  گذاریگسترش 

 خصوصی 

 .پذیردهای متنوع و سودآفرین صورت میگذاری زیادی در پروژهسرمایه

 .گیردها با تخصیص بودجه و تسهیلات مالی در دستور کار دولت قرار میحمایت فعال از شهرداری های اقتصادی دولت سیاست

و   عوارض  پرداخت  در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها مالیات

 .شهروندان نسبت به پرداخت عوارض شهری احساس مسئولیت نموده و حضوری فعال دارند

 

های درآمدزا، ورود  گذاری مالی کارآمد، توسعه زیرساخت بیانگر آن است که سناریو اول بر مبنای پنج رکن اصلی استوار است: سیاست   ۳جدول  

های شهرداری نه تنها نقش  گذاران بخش خصوصی، حمایت مالی دولت و مشارکت بالای شهروندان. در این چارچوب، سیاست فعال سرمایه

های داوطلبانه ها و پرداختگذاریساز افزایش سرمایهکنند، بلکه با فراهم کردن شفافیت و اعتماد عمومی، زمینهکننده منابع را ایفا میهدایت

دهد و ریسک وابستگی به منابع ناپایدار را به  افزایی میان این عناصر، شهر را در مسیر پایداری مالی و توسعه اقتصادی قرار می شوند. همنیز می

 .رساندحداقل می
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 ی سناریوی اول . استحکام توصیفگرها 4جدول 

فرض   فرض منتخب  توصیفگر  سازگاری  مقدار 

 توصیفگر 

 46 .افتدهای درآمدزا اتفاق میتوسعه و نوسازی گسترده زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

برنامهسیاست و  مالی  شهرداری  های  ریزی 

 آمل

های مالی صحیح  ریزی منسجم و بلندمدت اقدام به اتخاذ سیاستبرنامهمدیران ارشد شهری با  

 .نمایندو تأثیرگذار برای شهرداری می

40 

و   خصوصی  بخش  گسترش 

 های خصوصی گذاریسرمایه

 38 .پذیردهای متنوع و سودآفرین صورت میگذاری زیادی در پروژهسرمایه

پرداخت   در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها مالیاتعوارض و 

 17 .شهروندان نسبت به پرداخت عوارض شهری احساس مسئولیت نموده و حضوری فعال دارند

 

است که بیانگر ثبات    ۴۶های شهری« با عدد  دهد که بیشترین میزان سازگاری مربوط به توصیفگر »توسعه زیرساخت نشان می  ۴شرح جدول  

قرار دارد که نشان   ۴۰ریزی شهرداری با مقدار های مالی و برنامههاست. در جایگاه دوم، سیاستو قدرت بالای این فرض نسبت به سایر گزینه

انتخاب فرض »برنامهمی اتکای بالایی برخوردار است. گسترش  ریزی منسجم و بلندمدت« در برابر گزینه دهد  از مشروعیت و  های جایگزین 

گذاری در این سناریو از شرایط رقابتی و جذابیت نیز در ردیف سوم جای دارد و حکایت از آن دارد که فضای سرمایه  ۳۸بخش خصوصی با عدد  

کمترین میزان سازگاری را دارد، اما نقش تکمیلی آن   ۱۷د بود. مشارکت شهروندان در پرداخت عوارض هرچند با مقدار  بالایی برخوردار خواه

 .های مالی و زیرساختی با چالش مواجه خواهند شددر کنار سایر متغیرها بسیار مهم است؛ زیرا بدون همراهی عمومی، حتی بهترین برنامه

مقایسه فرض گزینه از  با  منتخب  حوزه های  در  مثال،  برای  است.  توجه  قابل  مورد  هر  در  امتیازات  اختلاف  که  جایگزین مشخص شد  های 

امتیاز کسب کرده است. این    ۴۷امتیاز تأثیر داشته در حالی که بهترین گزینه جایگزین تنها    ۸۷ریزی بلندمدت  های مالی، فرض برنامهسیاست

ها تفاوت بین گزینه منتخب طور مشابه، در توسعه زیرساخت دهندگی و اعتبار فرض منتخب است. به دهنده قدرت توضیح فاصله چشمگیر نشان 

دهد که  گزارش شده است. این نتایج نشان می  ۳۶در برابر    ۷۴گذاری خصوصی نیز این اختلاف  است و در سرمایه  ۵۳در برابر    ۹۹و جایگزین  

ای  گیری نیز مقاوم و قابل اتکا هستند. در نتیجه، سناریو اول تصویری از آیندهه تنها سازگار بلکه از منظر تصمیمهای صورت گرفته نانتخاب

گذاری گسترده بخش خصوصی، حمایت  های مالی پایدار، سرمایههای نوین، سیاستآورد که در آن شهرداری آمل با اتکا به زیرساختفراهم می

 .بخشی منابع درآمدی حرکت خواهد کرددولت و مشارکت فعال شهروندان، به سمت توسعه پایدار و تنوع

 سناریو دوم: ثبات مالی با حمایت محدود دولت

ها،  های مالی منسجم و توسعه گسترده زیرساخت کند که در آن شهرداری آمل با وجود برخورداری از سیاستای را ترسیم میسناریو دوم آینده

گذاری هوشمندانه مدیران کند. در چنین شرایطی، بار اصلی پایداری مالی بر دوش سیاستتنها حمایت محدودی از سوی دولت دریافت می

گیرد. این سناریو ضمن تأکید بر استقلال نسبی شهرداری از منابع  گذاری بخش خصوصی و مشارکت فعال شهروندان قرار میشهری، سرمایه

 .های محلی متمرکز استبخشی به منابع درآمدی و افزایش ظرفیت مشارکتدولتی، بر اهمیت تقویت ساختارهای داخلی، تنوع

 ی اول . عناصر سناریو5جدول 

 فرض منتخب  توصیفگر 

برنامه  ریزی شهرداری آمل های مالی و برنامه سیاست  با  به اتخاذ سیاست مدیران ارشد شهری  بلندمدت اقدام  برای شهرداری  های مالی صحیح و  ریزی منسجم و  تأثیرگذار 

 .نمایند می 

 .افتد های درآمدزا اتفاق می توسعه و نوسازی گسترده زیرساخت  های شهری توسعه زیرساخت 

 .پذیرد های متنوع و سودآفرین صورت می گذاری زیادی در پروژه سرمایه  های خصوصی گذاری گسترش بخش خصوصی و سرمایه 

 .ها حمایتی محدود و با تأخیر دارد شهرداری دولت از   های اقتصادی دولت سیاست 

 .شهروندان نسبت به پرداخت عوارض شهری احساس مسئولیت نموده و حضوری فعال دارند  ها میزان مشارکت شهروندان در پرداخت عوارض و مالیات 
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پایه انسجام مدیریتی، توسعه زیرساختنشان می  ۵جدول   ها و مشارکت اجتماعی استوارند، اما عنصر دهد که عناصر کلیدی این سناریو بر 

های درونی و  متمایزکننده آن کاهش سطح حمایت مستقیم دولت است. این بدان معناست که شهرداری آمل باید بیش از پیش بر ظرفیت

های بخش خصوصی نقش حیاتی در جبران خلأ منابع دولتی خواهند داشت و مشارکت شهروندان از طریق گذاریمنابع محلی اتکا کند. سرمایه

پایدار برای تأمین هزینهعنوان پشتوانه ها بهپرداخت عوارض و مالیات ای عمل خواهد کرد. در این سناریو، شهرداری با اتخاذ  های توسعه ای 

 .گذاران را تقویت کرده و به سمت خودکفایی مالی حرکت کندتواند اعتماد عمومی و سرمایهفیت بیشتر، میهای مالی دقیق و شفا سیاست

 ی سناریوی دوم . استحکام توصیفگرها 6جدول 

فرض   فرض منتخب  توصیفگر  سازگاری  مقدار 

 توصیفگر 

 36 .افتدهای درآمدزا اتفاق میتوسعه و نوسازی گسترده زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

برنامهسیاست و  مالی  شهرداری  های  ریزی 

 آمل

های مالی صحیح  ریزی منسجم و بلندمدت اقدام به اتخاذ سیاستبرنامهمدیران ارشد شهری با  

 .نمایندو تأثیرگذار برای شهرداری می

31 

و   خصوصی  بخش  گسترش 

 های خصوصی گذاریسرمایه

 29 .پذیردهای متنوع و سودآفرین صورت میگذاری زیادی در پروژهسرمایه

پرداخت   در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها مالیاتعوارض و 

 12 .شهروندان نسبت به پرداخت عوارض شهری احساس مسئولیت نموده و حضوری فعال دارند

 

برتری نسبی خود   ۳۶های شهری« تعلق دارد، که با مقدار  دهد که بیشترین سازگاری در این سناریو به »توسعه زیرساخت نشان می  ۶جدول  

با سایر متغیرها نشان می بیانگر آن است که زیرساخت را در مقایسه  یافته  این  پایدار  ها همچنان مهمدهد.  ایجاد درآمد  برای  پیشران  ترین 

قرار دارند که    ۲۹گذاری بخش خصوصی با مقدار  و سرمایه  ۳۱ریزی شهرداری با مقدار  های مالی و برنامهشوند. پس از آن، سیاستمحسوب می

کمترین میزان سازگاری را دارد؛ هرچند   ۱۲ها هستند. در مقابل، مشارکت شهروندان با مقدار  کننده زیرساختهر دو نقش مکمل و تقویت

 .رودهمچنان عنصر مهمی در تکمیل چرخه درآمدی شهرداری به شمار می

فرض امتیاز  بین  توجه  قابل  گزینهتفاوت  و  منتخب  نشانهای  جایگزین  انتخابهای  ثبات  و  اعتبار  بهدهنده  حوزه هاست.  در  نمونه،  عنوان 

دهنده اتکاپذیری ریزی منسجم و بلندمدت« اختلافی قابل ملاحظه با بهترین فرض جایگزین دارد، که نشانهای مالی، فرض »برنامهسیاست

شود، زیرا فرض منتخب نه تنها بیشترین  ها نیز همین الگو مشاهده میبالای این انتخاب در شرایط تغییرپذیر محیطی است. در توسعه زیرساخت 

 .آوردهای درآمدی پایدار را فراهم میهمگرایی را با سایر عناصر دارد، بلکه از منظر عملیاتی نیز ظرفیت ایجاد جریان

تواند با تکیه بر توان  دهد، میدهد که شهرداری آمل حتی در شرایطی که دولت حمایت محدودی ارائه می طور کلی، این سناریو نشان میبه

های خصوصی و مردمی، مسیر پایداری مالی را دنبال کند. این  های کارآمد و جلب سرمایهگذاری مالی قوی، توسعه زیرساخت داخلی، سیاست

شود و  های بیرونی، از درون تقویت میجای وابستگی به حمایتدهد که در آن سیستم شهری به آوری نهادی« را نشان میالگو نوعی »تاب

 .دهدهای محیطی و اقتصادی را افزایش میتوانایی پاسخگویی به چالش

 های محلیآوری مالی با تأکید بر ظرفیتسناریو سوم: تاب

کند که در آن شهرداری آمل با وجود دریافت حمایت محدود و با تأخیر از دولت، بر اساس انسجام مدیریتی،  ای را ترسیم میسناریو سوم آینده

کند. در  گذاری بخش خصوصی به سمت پایداری مالی حرکت میگیری از مشارکت شهروندان و سرمایههای درآمدزا و بهرهتوسعه زیرساخت 

بر داده، تلاش می مبتنی  و  بلندمدت  اتخاذ رویکرد  با  به  این چارچوب، مدیریت شهری  وابستگی  از  ایجاد کند و  پایدار  کند منابع درآمدی 

دهد که در آن بازیگران محلی نقش اصلی در تأمین منابع  های دولتی بکاهد. این سناریو تصویری از خودکفایی نسبی شهرداری ارائه میکمک

 .ای دارندسعههای توو تحقق پروژه
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 ی سوم . عناصر سناریو7جدول 

 فرض منتخب  توصیفگر 

های مالی صحیح و تأثیرگذار برای  ریزی منسجم و بلندمدت اقدام به اتخاذ سیاستمدیران ارشد شهری با برنامه ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست

 .نمایندمیشهرداری 

 .افتدهای درآمدزا اتفاق میتوسعه و نوسازی گسترده زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

سرمایه و  خصوصی  بخش  های  گذاریگسترش 

 خصوصی 

 .پذیردهای متنوع و سودآفرین صورت میگذاری زیادی در پروژهسرمایه

 .محدود و با تأخیر داردها حمایتی دولت از شهرداری های اقتصادی دولت سیاست

و   عوارض  پرداخت  در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها مالیات

 .شهروندان نسبت به پرداخت عوارض شهری احساس مسئولیت نموده و حضوری فعال دارند

 

با سیاست نشان می  ۷جدول   از یک سو، شهرداری  پنج عنصر کلیدی شکل گرفته است.  اساس  بر  این سناریو  های مالی صحیح و دهد که 

های شهری و ورود فعال  کند ساختار درآمدی خود را بهبود بخشد و از سوی دیگر، توسعه گسترده زیرساختریزی بلندمدت تلاش میبرنامه

کند. شهروندان نیز با مشارکت در پرداخت عوارض، نقش مهمی در تقویت منابع ایفا  های مالی پایدار ایجاد میگذاران خصوصی، جریانسرمایه

شود شهرداری آمل بیشتر بر توان محلی و داخلی خود متکی  کنند. نقطه افتراق این سناریو در حمایت محدود دولت است که باعث میمی

 .باشد

 ی سناریوی سوم . استحکام توصیفگرها8جدول 

فرض   فرض منتخب  توصیفگر  سازگاری  مقدار 

 توصیفگر 

 36 .افتدهای درآمدزا اتفاق میتوسعه و نوسازی گسترده زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

برنامهسیاست و  مالی  شهرداری  های  ریزی 

 آمل

های مالی صحیح  سیاستریزی منسجم و بلندمدت اقدام به اتخاذ  مدیران ارشد شهری با برنامه

 .نمایندو تأثیرگذار برای شهرداری می

31 

و   خصوصی  بخش  گسترش 

 های خصوصی گذاریسرمایه

 29 .پذیردهای متنوع و سودآفرین صورت میگذاری زیادی در پروژهسرمایه

پرداخت   در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها عوارض و مالیات

 12 .شهروندان نسبت به پرداخت عوارض شهری احساس مسئولیت نموده و حضوری فعال دارند

 

عنوان موتور اصلی ها همواره به های شهری تعلق دارد، زیرا زیرساخت دهد که بالاترین میزان سازگاری به توسعه زیرساختنشان می  ۸جدول  

دهنده اهمیت مدیریت منسجم و قرار دارد که نشان   ۳۱های مالی شهرداری با امتیاز  شوند. پس از آن، سیاستتولید درآمد پایدار شناخته می

های  جایگاه سوم را دارد و بیانگر آن است که بدون جذب سرمایه  ۲۹گذاری بخش خصوصی با امتیاز  نگر در تثبیت منابع مالی است. سرمایهآینده

پایینهای توسعه خصوصی، امکان تحقق پروژه اما  (  ۱۲ترین میزان سازگاری )ای محدود خواهد بود. مشارکت شهروندان نیز اگرچه  را دارد، 

 .کندعنصری تکمیلی در چرخه درآمدی ایفای نقش می عنوانهمچنان به

های مالی  اند. برای مثال، سیاستافزایی بالایی برخوردارند و به یکدیگر وابسته پوشانی و همدهد که مفروضات منتخب از هماین نتایج نشان می

ساز اعتماد بیشتر شهروندان برای پرداخت  ها نیز زمینهگذاری بخش خصوصی را افزایش دهند و توسعه زیرساختتوانند انگیزه سرمایهکارآمد می

آوری مالی دست یابد. با این  ها به تابافزاییتواند حتی با حمایت محدود دولت، با تکیه بر این همعوارض شود. از این منظر، شهرداری آمل می

یا  های اقتصادی  هاست تا شهرداری بتواند در برابر شوک پذیری در سیاستحال، استمرار این وضعیت نیازمند پایش مداوم محیط و انعطاف

نهادینه  در  شهرداری  توانایی  به  سناریو  این  موفقیت  دیگر،  عبارت  به  کند.  مقاومت  ملی  قوانین  در  ناگهانی  تقویت تغییرات  شفافیت،  سازی 

 .گذاران وابسته استهای نهادی و ایجاد اعتماد میان شهروندان و سرمایهظرفیت
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 سناریو چهارم: توسعه حداقلی در شرایط ناپایدار 

های مالی، حمایتی و نهادی مواجه است و به همین دلیل، سطح ای است که در آن شهرداری آمل با محدودیتسناریو چهارم تصویری از آینده

مدت و  های کوتاهراهبردی، تنها بر سیاستریزی بلندمدت و  ماند. در این شرایط، مدیریت شهری به جای برنامهتوسعه در حداقل باقی می

انداز گیری چشمهای سنگین و عدم شکلگذاریمحدود تکیه دارد. این وضعیت به معنای تمرکز بر مدیریت روزمره منابع، اجتناب از سرمایه

های بخش خصوصی گذاریپایدار برای رشد و توسعه شهری است. پیامد چنین شرایطی کاهش کیفیت خدمات عمومی، ضعف در جذب سرمایه

 .و کاهش سطح اعتماد و مشارکت شهروندان خواهد بود

 ی چهارم . عناصر سناریو9جدول 

 فرض منتخب  توصیفگر 

 .دهندمدت و محدود را در دستور کار قرار میریزی کوتاهمدیران ارشد شهری برنامه ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست

 .پذیر استهای موجود نگهداری شده و تعمیرات محدودی امکانتنها از زیرساخت های شهری زیرساختتوسعه  

 .افتدگذاری متوسط و محدود تنها در چند حوزه کلیدی اتفاق میسرمایه های خصوصیگذاریگسترش بخش خصوصی و سرمایه

 .ها حمایتی محدود و با تأخیر دارددولت از شهرداری های اقتصادی دولت سیاست

 .نمایندتنها بخش محدودی از شهروندان اقدام به پرداخت عوارض شهری می ها میزان مشارکت شهروندان در پرداخت عوارض و مالیات

 

از مفروضات محدودکننده است. سیاستدهد که این سناریو مبتنی بر مجموعه نشان می  ۹جدول   مدت، تمرکز صرف بر های مالی کوتاهای 

ای با »ظرفیت گذاری محدود بخش خصوصی و مشارکت حداقلی شهروندان، همگی تصویری از آیندههای موجود، سرمایهنگهداری زیرساخت 

های جدید برای کنند. در چنین شرایطی، شهرداری آمل بیشتر درگیر حفظ وضع موجود خواهد بود تا خلق فرصتتوسعه پایین« را ترسیم می

 .رشد

 ی سناریوی چهارم . استحکام توصیفگرها10جدول 

فرض   فرض منتخب  توصیفگر  سازگاری  مقدار 

 توصیفگر 

شهری   ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست ارشد  کوتاهبرنامهمدیران  قرار  ریزی  کار  دستور  در  را  محدود  و  مدت 

 .دهندمی

29 

پذیر  های موجود نگهداری شده و تعمیرات محدودی امکانتنها از زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

 .است

23 

و   عوارض  پرداخت  در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها مالیات

 15 .نمایندتنها بخش محدودی از شهروندان اقدام به پرداخت عوارض شهری می

سرمایه و  خصوصی  بخش  های  گذاریگسترش 

 خصوصی 

 7 .افتدگذاری متوسط و محدود تنها در چند حوزه کلیدی اتفاق میسرمایه

 

دهنده آن  ، که نشان(۲۹مدت است )های مالی کوتاهبیانگر آن است که بیشترین میزان سازگاری در این سناریو مربوط به سیاست  ۱۰جدول  

های  شود. توسعه زیرساختگیری این آینده محسوب میراستایی را با سایر عناصر دارد و پایه اصلی شکلاست که این انتخاب بیشترین هم

های جدید و تمرکز صرف بر نگهداری وضع موجود است. در جایگاه دوم قرار دارد و بیانگر محدودیت شدید در اجرای پروژه   ۲۳شهری با عدد  

کمترین میزان سازگاری را دارند. این ارقام نشان   ۷گذاری متوسط بخش خصوصی با امتیاز  و سرمایه  ۱۵مشارکت محدود شهروندان با امتیاز  

های محیطی ثباتی قرار دارند و احتمال بروز ناهماهنگیها در معرض بیه اجتماعی و اقتصادی بیش از سایر بخشدهد که در این سناریو، حوزمی

 .ها بیشتر استدر آن 

تصویر می به  را  تدافعی«  »وضعیت  یک  سناریو  این  تحلیلی،  منظر  آیندهاز  برای  محدودی  توانایی  آمل  شهرداری  آن  در  که  و  کشد  سازی 

راستا هستند،  دهنده آن است که فرضیات انتخابی از نظر منطقی با یکدیگر همگذاری جدید دارد. سازگاری درونی بالای این سناریو نشانسرمایه
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تواند منجر به رکود تدریجی در ظرفیت توسعه شهری شود. در این حالت، کیفیت خدمات  گذاری، چنین شرایطی میاما در سطح سیاست

 .کندشود و نرخ مشارکت شهروندان نیز افت میهای خصوصی محدود میگذارییابد، جذابیت سرمایهعمومی کاهش می

دهنده شرایطی است که در آن شهرداری آمل درگیر حفظ وضع موجود در شرایط ناپایدار است. هرچند بندی، سناریو چهارم بازتابدر جمع 

کند.  مدت نوعی ثبات حداقلی ایجاد کند، اما در بلندمدت پتانسیل لازم برای رشد و توسعه پایدار را تضعیف میتواند در کوتاهاین وضعیت می

گذاری خصوصی و  های سرمایهگذاران شهری با ایجاد انگیزه برای مشارکت شهروندان، ارائه مشوق شود سیاستبه همین دلیل، پیشنهاد می

 .مدت و بلندمدت، زمینه تعدیل اثرات منفی این سناریو را فراهم آورندمدت به میانریزی کوتاهحرکت تدریجی از برنامه

 سناریو پنجم: نقطه خطر

گیرد.  ای که در آن شهرداری آمل در شرایطی بسیار محدودکننده و بحرانی قرار میشود؛ آیندهعنوان »نقطه خطر« تعریف میسناریو پنجم به

گذاری ها، مشارکت پایین شهروندان و سرمایههای دولتی، توسعه حداقلی زیرساختمدت، کاهش حمایتهای مالی کوتاهدر این وضعیت، سیاست

رفت سوق دهد. این سناریو تصویری  تواند شهر را به سمت رکود و حتی پسدهند که میمحدود بخش خصوصی، ترکیبی از عواملی را شکل می

 .توجهی به اصلاح ساختارها و تقویت نظام حکمرانی شهری، کاملاً محتمل خواهد بودهشداردهنده از وضعیت آتی است که در صورت بی

 ی پنجم . عناصر سناریو11جدول 

 فرض منتخب  توصیفگر 

 .دهندمدت و محدود را در دستور کار قرار میریزی کوتاهمدیران ارشد شهری برنامه ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست

 .پذیر استهای موجود نگهداری شده و تعمیرات محدودی امکانزیرساختتنها از   های شهری توسعه زیرساخت

 .افتدگذاری متوسط و محدود تنها در چند حوزه کلیدی اتفاق میسرمایه های خصوصیگذاریگسترش بخش خصوصی و سرمایه

 .ها و کاهش بودجه دولتی در این رابطه در دستور کار قرار داردعدم حمایت دولت از شهرداری های اقتصادی دولت سیاست

 .نمایندتنها بخش محدودی از شهروندان اقدام به پرداخت عوارض شهری می ها میزان مشارکت شهروندان در پرداخت عوارض و مالیات

 

اند. این سناریو با سناریوی  های شدید شکل گرفتهدهد که عناصر سناریو پنجم در فضایی بحرانی و همراه با محدودیتنشان می  ۱۱جدول  

کند بلکه کاهش بودجه را نیز تنها حمایتی ارائه نمی های اقتصادی دولت است که نههایی دارد، اما نقطه افتراق آن در سیاستچهارم شباهت

های  شود. زیرساختمدت و اقدامات تدافعی محدود میهای کوتاهعملیاتی کرده است. در چنین بستری، شهرداری آمل بیش از پیش به سیاست 

گذاری محدود بخش  رود. مشارکت پایین شهروندان و سرمایهمانند و امکان توسعه جدید عملاً از بین میشهری صرفاً در حد نگهداری باقی می

 .زندکند که بر کمبود منابع مالی پایدار دامن میب ایجاد میای معیوخصوصی نیز چرخه 

 ی سناریوی پنجم . استحکام توصیفگرها12جدول  

فرض   فرض منتخب  توصیفگر  سازگاری  مقدار 

 توصیفگر 

زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت از  امکانتنها  محدود  تعمیرات  و  شده  نگهداری  موجود  پذیر  های 

 .است

29 

برنامه ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست شهری  ارشد  کوتاهمدیران  قرار  ریزی  کار  دستور  در  را  محدود  و  مدت 

 .دهندمی

28 

و   عوارض  پرداخت  در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها مالیات

 18 .نمایندتنها بخش محدودی از شهروندان اقدام به پرداخت عوارض شهری می

بخش   سرمایهگسترش  و  های  گذاریخصوصی 

 خصوصی 

 15 .افتدگذاری متوسط و محدود تنها در چند حوزه کلیدی اتفاق میسرمایه
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، اما این سازگاری در عمل به معنای (۲۹های شهری است )دهد که بالاترین میزان سازگاری مربوط به توسعه زیرساخت نشان می  ۱۲جدول  

دهد  در جایگاه دوم قرار دارد که نشان می  ۲۸های مالی با مقدار  ای است. پس از آن، سیاستهای توسعهشدگی زیرساختی« و توقف پروژه»قفل

گذاری محدود  و سرمایه  ۱۸راستا است. مشارکت پایین شهروندان با عدد  مدتی و محدودنگری مالی کاملاً با سایر عناصر این سناریو همکوتاه

پذیری را در برابر تغییرات محیطی و  زمان بیشترین آسیب، هرچند با سایر مفروضات سازگاری نسبی دارند، اما هم۱۵بخش خصوصی با عدد  

 .دهنداجتماعی نشان می

ه  این نتایج حاکی از آن است که عناصر سناریو پنجم از نظر مدلسازی درونی سازگارند، اما این سازگاری به معنای مطلوبیت وضعیت نیست؛ بلک

  مالی،   —ای از یک آینده پرخطر است که اگر شرایط موجود ادامه یابد، احتمال وقوع آن بالاست. در این وضعیت، سه حوزه کلیدی  نشانه

  مدیریت به شهرداری گذارد،می  کنار را خود حمایتی  نقش  بودجه کاهش با دولت . شد  خواهند ضعف دچار زمانهم  — اجتماعی  و زیرساختی

  گذاران سرمایه  و  ندارند  مالی   مشارکت  برای   ایانگیزه  شهروندان  روند،می  پیش  فرسودگی  سمت  به  هازیرساخت   شود،می  محدود  مدتکوتاه

 .کنندیت اقتصادی، سرمایه خود را به مناطق دیگر منتقل میجذاب نبود دلیل به خصوصی

بهاز منظر سیاست »نقطه خطر«  برای  گذاری، سناریوی  استراتژیک  تلقی میمنزله یک هشدار  شود. تحقق چنین شرایطی مدیریت شهری 

رفت کند. بنابراین، ضروری ای یا حتی پسای از رکود توسعه تواند به فروپاشی نسبی کارکردهای حیاتی شهر منجر شود و آمل را وارد مرحله می

ها،  است که برای جلوگیری از تحقق این سناریو، اصلاحات ساختاری در سه سطح انجام گیرد: بازتعریف نقش دولت در حمایت مالی از شهرداری 

توان از حرکت های افزایش اعتماد و مشارکت شهروندان. تنها با چنین مداخلاتی میهای مالی پایدار و شفاف، و ایجاد برنامهطراحی سیاست 

 .شهر به سمت این نقطه بحرانی جلوگیری کرد

 سناریو ششم: فروپاشی تدریجی

ترین وضعیت ممکن برای آینده مالی و مدیریتی شهرداری آمل را به شود، بحرانیسناریو ششم که با عنوان »فروپاشی تدریجی« شناخته می

های  گذاریهای حیاتی، کاهش شدید سرمایهریزی منسجم، فرسودگی زیرساختکشد. در این شرایط، فقدان اراده مدیریتی برای برنامهتصویر می

گیری یک چرخه  بخش خصوصی، حمایت حداقلی دولت و امتناع گسترده شهروندان از پرداخت عوارض، همگی در کنار هم منجر به شکل

عنوان  سازد. این وضعیت در چارچوب نظریه سناریونویسی به شوند که توان توسعه و حتی حفظ وضعیت موجود را به شدت محدود میمنفی می

شود که نیروهای محرک در جهت مخالف منافع عمومی حرکت کرده و موازنه سیستم شهری را به  یف میافزایی منفی« توص ای از »همنقطه 

 .دهندسمت بحران سوق می

 ی ششم . عناصر سناریو13جدول 

 فرض منتخب  توصیفگر 

 .ریزی منسجم و مؤثر در دستور کار مدیران شهری وجود نداردای بر برنامهاراده ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست

 .شودهای حیاتی مشهود میفرسودگی و کمبود زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

 .شودها میهای شهری منجر به توقف کامل آنگذاری در پروژهکاهش چشمگیر سرمایه های خصوصیگذاریگسترش بخش خصوصی و سرمایه

 .تأخیر داردها حمایتی محدود و با  دولت از شهرداری های اقتصادی دولت سیاست

 .کنندبخش زیادی از شهروندان از پرداخت عوارض شهری امتناع می ها میزان مشارکت شهروندان در پرداخت عوارض و مالیات

 

ریزی منسجم مالی،  اند. نبود برنامههای منفی متمایل شدهدهد که در این سناریو، تمامی عناصر اصلی به سمت وضعیت نشان می  ۱۳جدول  

های دولتی و عدم تمایل شهروندان به پرداخت عوارض، مجموعاً شهری  گذاران، کاهش حمایتنشینی سرمایهها، عقبتوقف توسعه زیرساخت 

ای که ضعف در یک بخش، سایر  گونهکند؛ بهکنند که در معرض فروپاشی تدریجی قرار دارد. این ترکیب، انسجامی منفی ایجاد میرا ترسیم می

 .کندها را نیز تحت تأثیر قرار داده و تشدید میبخش
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 ی سناریوی ششم . استحکام توصیفگرها 14جدول 

فرض   فرض منتخب  توصیفگر  سازگاری  مقدار 

 توصیفگر 

 42 .شودهای حیاتی مشهود میفرسودگی و کمبود زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

و   عوارض  پرداخت  در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها مالیات

 17 .کنندشهروندان از پرداخت عوارض شهری امتناع میبخش زیادی از  

سرمایه و  خصوصی  بخش  های  گذاریگسترش 

 خصوصی 

ها  های شهری منجر به توقف کامل آنگذاری در پروژهکاهش چشمگیر سرمایه

 .شودمی

13 

 2 .ریزی منسجم و مؤثر در دستور کار مدیران شهری وجود نداردای بر برنامهاراده ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست
 

، اما این سازگاری در عمل به معنای  (۴۲های شهری« است ) دهد که بالاترین میزان سازگاری مربوط به »توسعه زیرساخت نشان می  ۱۴جدول  

ها خواهد بود. در واقع، این داده بیانگر آن است که اگر چنین فرضی محقق شود، به شدت با سایر  تثبیت وضعیت فرسودگی و کمبود زیرساخت 

بحران عمیق عناصر سناریو هم را به سمت رکود و  احتمالاً مسیر شهر  و  بود  پایین  تر هدایت میافزا خواهد  کند. در سطح بعدی، مشارکت 

گذاری بخش خصوصی دهنده ضعف اعتماد عمومی و کاهش مشروعیت مدیریت شهری است. سرمایهقرار دارد که نشان  ۱۷شهروندان با عدد  

رسد.  حداقل میگذاران به  شود، زیرا در چنین فضایی انگیزه و جذابیت اقتصادی برای سرمایه ای از توقف کامل نزدیک میبه نقطه  ۱۳نیز با عدد  

دهد حتی در میان  اند که نشان میترین میزان سازگاری را ثبت کرده، پایین۲ریزی شهری تنها با عدد  های مالی و برنامهدر نهایت، سیاست

 .کندریزی منسجم بیشترین شکنندگی را ایجاد میفرضیات منفی، نبود برنامه

تنها در حال رکود بلکه در حال فروپاشی تدریجی هستند. این سناریو نمادی از »بحران سیستماتیک« است که در آن ساختارهای شهری نه

ها غیرممکن باشد. در این وضعیت، دولت  شود اصلاح هر بخش بدون تغییرات ساختاری در سایر بخش افزایی منفی بین عناصر باعث میهم

نشینی گذاری عقباعتمادی حاضر به مشارکت نیستند، بخش خصوصی از سرمایه کند، شهروندان به دلیل بینقش حمایتی مؤثری ایفا نمی

 .ریزی راهبردی، توان مدیریت بحران را نداردکند و شهرداری به دلیل فقدان برنامهمی

گذاری، این سناریو هشداری جدی است که بدون مداخلات فوری و عمیق، امکان بازگشت به وضعیت پایدار بسیار دشوار خواهد از منظر سیاست 

های حیاتی، طراحی شد. برای جلوگیری از تحقق »فروپاشی تدریجی«، باید اصلاحات بنیادین در سه سطح صورت گیرد: بازسازی زیرساخت

ای از رکود، نارضایتی اجتماعی و بحران  نظام جامع مالی و بازآفرینی اعتماد اجتماعی. در غیر این صورت، احتمال گرفتار شدن شهر در چرخه 

 .مدیریتی به شدت افزایش خواهد یافت

 سناریو هفتم: بحران پایدار و دام نهادی 

کند که در آن عنوان یکی از بدترین حالات آینده شهرداری آمل قابل تصور است، وضعیت بحرانی و ناپایداری را ترسیم میسناریو هفتم که به

شوند. در این وضعیت، فقدان افزایی منفی میقرار گرفته و باعث ایجاد همهای ساختاری، مدیریتی و اجتماعی در کنار هم  ای از ضعفمجموعه 

های دولت  گذاری، کاهش یا حذف حمایتنشینی بخش خصوصی از سرمایهها، عقبریزی مؤثر، فرسودگی زیرساختاراده مدیریتی برای برنامه

کند. چنین شرایطی ای از کسری بودجه، کاهش خدمات و نارضایتی اجتماعی ایجاد میو امتناع گسترده شهروندان از پرداخت عوارض، چرخه 

 .شود که بازگشت از آن بسیار دشوار خواهد بودای نزدیک میهای پیچیده« به نقطهمطابق با نظریه »فروپاشی سیستم

 ی هفتم . عناصر سناریو15جدول 

 فرض منتخب  توصیفگر 
 .ریزی منسجم و مؤثر در دستور کار مدیران شهری وجود نداردای بر برنامهاراده ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست

 .شودهای حیاتی مشهود میفرسودگی و کمبود زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت
 .شودمیها های شهری منجر به توقف کامل آنگذاری در پروژهکاهش چشمگیر سرمایه های خصوصیگذاریگسترش بخش خصوصی و سرمایه

 .ها و کاهش بودجه دولتی در این رابطه در دستور کار قرار داردعدم حمایت دولت از شهرداری های اقتصادی دولت سیاست
 .کنندبخش زیادی از شهروندان از پرداخت عوارض شهری امتناع می ها میزان مشارکت شهروندان در پرداخت عوارض و مالیات
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از ضعیف نشان می  ۱۵جدول   این سناریو ترکیبی  برنامهها در تمام حوزهترین وضعیتدهد که  اصلی است. فقدان  ریزی مالی منسجم، های 

گذاری خصوصی، نبود حمایت دولت و امتناع شهروندان از پرداخت عوارض، های حیاتی، کاهش چشمگیر سرمایهفرسودگی شدید زیرساخت

شود؛ یعنی  دهد. این شرایط بیانگر حالتی است که در آن شهرداری درگیر »دام نهادی« میای کاملاً بحرانی برای آمل ارائه میتصویری از آینده

 .های جبرانی از بین رفته استوضعیتی که هم منابع مالی کافی برای اصلاح وجود ندارد و هم اعتماد عمومی برای اجرای سیاست 

 ی سناریوی هفتم . استحکام توصیفگرها 16جدول 

فرض   فرض منتخب  توصیفگر  سازگاری  مقدار 

 توصیفگر 

 63 .شودهای حیاتی مشهود میفرسودگی و کمبود زیرساخت های شهری توسعه زیرساخت

و   عوارض  پرداخت  در  شهروندان  مشارکت  میزان 

 ها مالیات

 25 .کنندبخش زیادی از شهروندان از پرداخت عوارض شهری امتناع می

و   خصوصی  بخش  های  گذاریسرمایهگسترش 

 خصوصی 

ها  های شهری منجر به توقف کامل آنگذاری در پروژهکاهش چشمگیر سرمایه

 .شودمی

22 

 19 .ریزی منسجم و مؤثر در دستور کار مدیران شهری وجود نداردای بر برنامهاراده ریزی شهرداری آملهای مالی و برنامهسیاست

 

است. این مقدار به معنای آن است که   ۶۳های شهری با عدد دهد که بالاترین میزان سازگاری مربوط به توسعه زیرساخت نشان می  ۱۶جدول 

طور مستقیم تحت تأثیر  ها نیز بهافزایی را با سایر اجزای سناریو دارد و در صورت تحقق، سایر بخشها بیشترین همفرض فرسودگی زیرساخت

های  در رتبه   ۲۲گذاری بخش خصوصی با امتیاز  و کاهش سرمایه  ۲۵گیرند. پس از آن، امتناع شهروندان از پرداخت عوارض با امتیاز  قرار می

است که هرچند کمترین مقدار را دارد، اما در    ۱۹ریزی با عدد  های مالی و برنامهترین مقدار سازگاری مربوط به سیاستبعدی قرار دارند. پایین

 .کندیو همچنان نقش مهمی در تشدید بحران ایفا میترکیب کلی سنار

دست بهدهنده یک وضعیت »فروپاشی نهادی« است که در آن هم ضعف مدیریتی و هم فشارهای اقتصادی و اجتماعی دستاین سناریو بازتاب

شدت کاهش داده، مهاجرت به خارج از تواند کیفیت زندگی شهروندان را بهاند تا شهر را در مسیر زوال قرار دهند. چنین شرایطی میهم داده

 .ای معیوب از کسری بودجه و کاهش خدمات عمومی ایجاد کندشهر را افزایش دهد و چرخه 

عنوان هشدار راهبردی است و باید به (Worst-Case Scenario( »گذاری، سناریوی هفتم یک »بدترین حالت قابل تصوراز منظر سیاست 

ای از اقدامات فوری و چندسطحی لازم است؛ از جمله بازسازی اعتماد  جدی در نظر گرفته شود. برای جلوگیری از تحقق این آینده، مجموعه

از طریق شفاف دادن شهروندان در تصمیمعمومی  و مشارکت  مالی  تنوعسازی  از طریق مدلگیری،  درآمدی  منابع  به  نوآورانه، بخشی  های 

های زیرساختی برای بازگرداندن حداقل استانداردها، و توانمندسازی نهادی مدیران شهری. تنها با چنین اقدامات هماهنگ بندی پروژهاولویت 

 .نع تحقق این وضعیت بحرانی شدتوان ماای میدستانهو پیش

 تابلوی خروجی حاصل شده از نرم افزار سناریوویزارد را نمایش می دهد.  

 . خلاصه شرایط هر یک از هفت سناریو 17جدول 

 تفسیر احتمال وقوع  ویژگی  سناریو  

همه ۱ با  توسعه  جانبه 

 پررنگ دولت  تیحما 

گسترده، مشارکت    یگذارهی منسجم، سرما  تیر یمد

 دولت  ی جد ت یفعال شهروندان، حما 

کمک کم سهم  کاهش  روند  به  توجه  ا   ،یدولت  یها با    ن ی وقوع 

تغ  د یبع  وی سنار به  منوط  آن  تحقق  در    یاساس  رییاست. 

 . باشدینقش دولت م   شی و افزا ی مل یهااستیس

متک ۲   ت یر یبر مد  یتوسعه 

با   شهروندان  مشارکت  و 

 محدود دولت  تیحما 

فعال    یگذارهی سرما  ، یقو  ت یر یمد مشارکت  بالا، 

 دولت ریمحدود و با تأخ تیشهروندان، حما 

  ن ی ا  ، یو رشد منابع داخل  ی دولت  یهاتیحما   یبا روند کاهش بالا –متوسط

پ  وی سنار است.  نسب  امد یمحتمل  برخ  یآن رشد  با    ی همراه 

 است. ی مال یهاچالش
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اتکا   ۳ بدون  توسعه  و  رشد 

 به دولت 

گسترده، مشارکت    یگذارهی منسجم، سرما  تیر یمد

 دولت  ت یفعال شهروندان، عدم حما 

پا  ی شهردار  نده؛یآ  نی ترمطلوب بالا  منابع  و    ی داخل  دار ی از 

اجتماع مبهره  ی مشارکت  مستلزم  شودیمند  آن  تحقق   .

 هاست رساختی کارآمد و توسعه ز ت یر یمد

با حما  ۴   ت یتوسعه محدود 

محدود دولت و مشارکت  

 شهروندان  ینسب

  ت ی متوسط، حما  ی گذارهیمحدود، سرما   یزی ربرنامه

 محدود دولت، مشارکت محدود شهروندان

بقا قرار    تیدر وضع  یشهردار  ؛یهمراه با رکود نسب  یاندهیآ متوسط 

 .رد یگیفاصله م داری و از توسعه پا ردیگیم

بدون   ۵ محدود  توسعه 

با    تیحما  و  دولت 

 مشارکت کم شهروندان 

گذاری متوسط، عدم  مدت، سرمایهریزی کوتاهبرنامه

 حمایت دولت، مشارکت کم شهروندان 

دارد؛  ویژه در صورت ضعف مدیریت وجود  احتمال وقوع آن به بالا –متوسط

 .پیامد آن رکود جدی و کاهش کیفیت خدمات شهری است

حمایت   ۶ با  شدید  افول 

امتناع   و  دولت  محدود 

 شهروندان 

  ت ی حما  ،یگذار هی مؤثر، توقف سرما  ی زیرنبود برنامه

 محدود دولت، عدم مشارکت گسترده شهروندان 

  ی ول  شوند،یم  تیوضع  ن یاز روندها مانع تحقق کامل ا   ی بخش متوسط –کم

مد بحران  پ  یتیر یدر صورت  دهد.  رخ  است  آن    امدیممکن 

 .خواهد بود یشهر ی منابع و ناکارآمد دی ضعف شد

رفته   ۷ دست  از  فرصت 

 )بحران کامل( 

  ت یعدم حما   ، یگذارهی توقف سرما  ،یزی رنبود برنامه

 دولت، امتناع گسترده شهروندان 

  ی گذاراستیو س  تی ر یممکن؛ در صورت عدم مد   ندهیآ  ن یبدتر  بالا 

  ف یو تضع  یآن سقوط مال  امدیاحتمال آن وجود دارد. پ  حیصح

 خواهد بود  یتوسعه شهر دی شد

 گیرینتیجه بحث و 

نظام    ی هاتیو محدود  هاتیاز ظرف  یچندبعد  یریآمل، تصو  یشهردار  یدرآمد  یوهایسنار  لیحاصل از پژوهش حاضر در خصوص تحل  جینتا

  یی در سه سطح قابل شناسا  ها، ی شهردار   یدرآمد  ندهیدر آ  رییتغ  ی هامحرک  نیترکه مهم  دهند ینشان م  هاافتهی .  دهد یارائه م  ی محل  ی مال

س نخست،  برنامه  یمال   ی هااستیهستند:  سو  یزیرو  از  م  یشهر  رانی مد  یکه  ز  شود؛ یاتخاذ  م  یشهر  ی هارساخت یدوم،    ا یتوسعه    زانیو 

  یمال  یها استیس  بیترک  نانه،یبخوش   یوها ی. در سناریشامل دولت، شهروندان و بخش خصوص  یدیکل  گرانی ها؛ و سوم، رفتار بازآن  یفرسودگ

  کهیکند، در حال  میترس  یدرآمد  ندهیاز آ  داریپا  یریتوانسته تصو  یبخش خصوص  یهایگذارهیرماس  شیو افزا  ها رساخت یمنسجم، توسعه ز

است.  گذارانهیسرما  ینینشو عقب ی امتناع شهروندان از مشارکت مال ،یدولت ت ینبود حما یامدهایدهنده پ نشان یو بحران نانهیبدب یوهایسنار

از سطح استقلال   میمستق  یتابع  های شهردار  ی مال  یدادهادارند برون  دیکشورهاست که تأک  ریسا  در  یقیمطالعات تطب  جیهمسو با نتا  ها افتهی  نیا

 .(Elezi et al., 2024; Mabhena & Chibomba, 2025; Moisés, 2024) هاست آن ینهاد تیو ظرف ی مال

. شواهد نشان داد که در صورت  هاستیشهردار  یدرآمد  نده یبه آ  یدهدر شکل  ی مال  یهااستینقش س  ق،یتحق  نیا  یدیکل  یاز محورها  یکی

  تینبود انضباط و شفاف  لیبه دل  زیبلکه منابع موجود ن  رود، یاز دست م  یتنها فرصت توسعه درآمدمدت و محدود، نهکوتاه  یهااستیاتخاذ س

اروپا و آسانجام  ی هابا پژوهش  ییالگو  نی. چنشوندیم   فیتضع  ی مال   ی مال   یها استیانسجام در س  تیاهم  انگریمطابقت دارد که ب  ایشده در 

  داری پا  یعنوان منبعبر املاک به  ات ی. در لهستان، نقش مال(Świerczek-Dutka, 2024; Tomášková & Radvan, 2024)است    یمحل

 ,Dziuba & Życzkowska)کنند    یبردار بهره  یدرستآن به  یو نهاد  یقانون  تیاند از ظرفتوانسته   یمحل  یها استیسمؤثر بوده که    یتنها زمان

داده    شیافزا  یریطور چشمگرا به  هایشهردار   ی درآمد  تیبر املاک، ظرف  ی اتیمال  بیضرا  قیدق  میچک، تنظ  یدر جمهور  نی. همچن(2021

دارد که   دیتأک  یمال   یهایگذاراستیو س  ینهاد  یساختارها  تیتقو  تیبر اهم  قیتحق  نیا  جیانت  ن،ی. بنابرا(Kukalová et al., 2021)است  

 است. یالمللنیب  یهاافتهی همسو با 

که توسعه و   ییوها یها نشان دادند که در سناراختصاص دارد. داده  داری پا  یدرآمدها   یریگدر شکل  هارساختیبه نقش ز  قیتحق  جیدوم نتا  بعد

آن است که    انگریالگو ب  نیشده است. ا  نیتضم  زین  هایشهردار  یلحاظ شده، ثبات مال   یعنوان محرک اصلبه  یشهر  یهارساخت یز  ینوساز

افزانه  ها رساختیدر ز  یگذارهیسرما و    یبخش خصوص  یگذارهیجذب سرما  ت یبلکه ظرف  شود،یمنجر م   یخدمات عموم  ییکارا  ش یتنها به 

  ها ی محدود شهردار  ی توان مال  دهد یوجود دارد که نشان م  زین  یشمال  هیمشابه در مقدون   یهاافتهی.  دهدیم  شیافزا  زیمشارکت شهروندان را ن
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 یدر کشورها نی. همچن(Gruevski & Gaber, 2023; Joldeska et al., 2022)دارد  هارساخت یز تی کم و تیفیبا ک یمیرابطه مستق

. در مقابل،  (Elezi et al., 2024)شده است    ییشناسا  یمحل  یدرآمد  تیظرف  یارتقا  ی عامل اصل  هارساختیدر ز  یگذارهیسرما   ،یبالکان غرب 

شکل گرفت که مانع توسعه   یو اجتماع  یاز رکود اقتصاد   یامشاهده شد، چرخه   ها رساختیز  یکه فرسودگ  قیتحق  نیا  ی بحران  یوهایدر سنار

  یمعرف  یو توسعه شهر  یمال   یداری پا  یرا موتور محرک اصل  ها رساخت یاست که ز  نیشیپ   ی هاکاملاً همسو با پژوهش  هاافتهی  نیشد. ا  یشهر

 .(Storonyanska et al., 2023; Sumskaya, 2023)  کنندیم

  کننده نییتع  یرهایاز متغ یک ی هااتیپژوهش حاضر نشان داد که مشارکت شهروندان در پرداخت عوارض و مال  ،ی دیکل گرانیمنظر نقش باز از

  ی و امکان اجرا   افتهی   ش یافزا  ها ی شهردار   ی مال   ت یاند، ظرفکه شهروندان مشارکت فعال داشته  یی وهای. در سنارهاستی شهردار  ی مال  یداریدر پا

  ش یاند افزااست که نشان داده  ایو تانزان  یشده در اندونز انجام  یهاپژوهش  یها افتهیالگو مشابه    نیفراهم شده است. ا  شتریب  یاتوسعه  یهاپروژه

 & Kweka)  دهد یم  شیمشارکت را افزا  یشهروندان برا  زه یدرآمد، انگ  یآوردر جمع  یکیالکترون  ی هااز سامانه  یریگو بهره  ی مال  تیشفاف

Chikoyo, 2021; Saptono & Mahmud, 2023)که با امتناع گسترده شهروندان از پرداخت    قیتحق  ن یا  یبحران  ی وهای. در مقابل، سنار

متحده است   الات یدر ا  یامشابه مطالعه  جهینت  ن یاست. ا  یشهر  تیریمد   تیو کاهش مشروع   ی ضعف اعتماد اجتماع   انگریعوارض همراه بود، ب

 ن، ی. بنابرا(Faulk et al., 2022)شده است    های شهردار  یدرآمد  تیشهروندان و کاهش ظرف  یتینارضا  بموج  یاتی مال  یهاتیکه محدود

 . رندیمشارکت شهروندان مورد توجه قرار گ تیتقو  یعنوان دو رکن اصلبه دی با یمال  تیو شفاف ی اعتماد عموم

ا  زیدولت ن  نقش دولت توانست    یمال   تیحما  نانه،یبخوش   یوهایشد. در سنار  ییشناسا   وهایدر سنار  یاساس  یر یعنوان متغبه   قیتحق  نیدر 

کاهش بودجه  ا ی  ت ینبود حما ، یبحران یوها یباشد، اما در سنار داریمنابع پا   ت یو تقو یبخش خصوص یگذارهی سرما ش یافزا یبرا ی محرک مهم

  لیها به دلانباشته آن  یهایدارد که بده   یپرتغال همخوان  ی های با تجربه شهردار   افتهی   ن یشد. ا  ی مال  یهاتیمحدود  د یموجب تشد  یدولت

و  لیپژوهش در برز جینتا نی. همچن(Lisboa & Carvalho, 2024)است  افتهی  شیافزا یمال  یهااستیدولت و ضعف در س ی ناکاف تیحما

شده است    ی دولت یهاتیحما یموجب کاهش اثربخش ، یاطلاعات عموم یو ضعف در افشا  ی مال تیکه نبود شفاف کندیم د ییتأ  نیلات یکایآمر

(Mata, 2022; Paulo Cesar Pereira de & Filho, 2020) که    دهدینشان م  هی و روس  نیموفق در فلسط  یهاحال، تجربه   نی. در ع

 ,Okhlopkov)کند   فا یا  های شهردار  یمال   نیدر تأم  یاکنندهلینقش تسه  ،یمانند اوراق قرضه و اوراق بهادار شهر  ییبا ابزارها تواندیدولت م

2022; Zedan et al., 2020; Коваленко, 2022)حوزه همراستا بوده   نیدر ا نیشیپ  ی هابا پژوهش قیتحق  نیا ی هاافتهی  ن،ی. بنابرا

 . هاستی شهردار یدرآمد ندهیآ یریگدر شکل کنندهنییتع مل دولت عا یاقتصاد یهااستیکه س دهدیو نشان م 

خصوص  جینتا  گرید  بعد بخش  نقش  داشت.    یبه  سرما  هاافتهیاختصاص  که  دادند  خصوص  یهایگذارهینشان  بستر    یزمان  یبخش  در  که 

دارند. در مقابل، در    هایدرآمد شهردار  شی را در افزا  یاثرگذار  نیشتریب  رند،یگیقرار م  افتهیتوسعه   یهارساخت یمنسجم و ز  یمال   یهااستیس

 یاهمسو با مطالعه  جهینت  ن ی. اابدییکاهش م   یگذارهیسرما  زه یاست، انگ  داری ناپا یمال  یهااستیس  ای دارد    یمحدود   ت یحماکه دولت    یطیشرا

 ی بخش خصوص  گذارانهیسرما  ینینشباعث عقب  ، ینهاد  یثباتیو ب  یگذاراستیاند ضعف در سکرده  دیاست که تأک  یشمال  هیو مقدون  یدر اسلوون

نشان داده که اوراق قرضه   یالمللنیب  اتیتجرب  یبررس  نی. همچن(Gruevski & Gaber, 2023; Joldeska et al., 2022)شده است  

نوآور  یشهردار  سرما  یبرا  ییابزارها  توانندیم  ی مال  یهایو  تنوع   یخصوص  یگذارهیجذب  به  و  درآمد  یبخشباشند  کنند    یمنابع  کمک 

(Wichowska & Wierzejski, 2019; Zedan et al., 2020). 

در خصوص   قیتحق  نیا  یهاافتهیدارند.    های بر درآمد شهردار   یمیاثر مستق  زین  یاو منطقه  ی جهان  یهاکه بحران   دهدینشان م   یقیتطب  مطالعات

اند  دارد که نشان داده  یهمخوان  یی اروپا  یکشورها  ریدر لهستان و سا  یبا مطالعات  ،ی و اجتماع   یاقتصاد  یهااز بحران   ها ی شهردار  یریرپذیتأث

 ,Maj-Waśniowska & Wichowska, 2024; Wichowska)شد  یشهر یدرآمدها ریمنجر به کاهش چشمگ ۱۹-دیکوو یریگهمه

و   ی مال  نیمتنوع تأم یهااستفاده از مدل ازمندی ن های بحران، شهردار طینشان داده که در شرا یو اندونز نیپیلیدر ف یبررس نی. همچن(2021
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 ز ین قیتحق ن یا یبحران یوهایسنار ن،ی. بنابرا(Octobre, 2022; Saptono & Mahmud, 2023)هستند  ی لما یهااستیدر س یبازنگر

 دارند. دیتأک نیگزی جا یو استفاده از راهبردها ینهاد یآورتاب تیبر اهم

مانند    ی داخل  ی رهایتنها تابع متغنه  هایشهردار   ی درآمد  نده یآن است که آ  انگر ی ب  یقیچارچوب تطب  کیحاضر در    قیتحق  ج ینتا  ، یکل  طوربه

به  یمال  یهااستیس بلکه  از شراو مشارکت شهروندان است،  اقتصاد  طیشدت  اجتماع   یحکمران  تیفیک  ،ی کلان  اعتماد    ر یتأث  زین  ی و سطح 

م   ها افتهی .  ردیپذیم برا  دهدینشان  پا  یابیدست  یکه  س  ازمند ین  هایشهردار  ،یمال   یداریبه  شامل    یچندبعد  یهااستی اتخاذ  که  هستند 

مال  یبخشتنوع  ز  ، یمنابع  تقو  تیشفاف  ش یافزا  ها،رساختیتوسعه  خصوص  یهمکار  تیو  بخش  و  دولت   ;Eroğlu, 2021)  شودیم  یبا 

Schiller, 2023; Serbes & Çetinkaya, 2022)ت یپژوهش را تقو  نیا  یهاافتهیاعتبار    ، یالمللنیبا مطالعات ب  جینتا  ییهمگرا  نی. ا 

 است.  یشهر  ی مال تیریدر مد ی جهان یاز روندها یبازتاب ،ینمونه مورد کیعنوان که آمل به دهدیکرده و نشان م

مورد استفاده عمدتاً بر اساس اطلاعات    یهارو بوده است. نخست، دادهروبه  ییهاتیبا محدود  گرید  قاتیاز تحق  یاریپژوهش همانند بس  نیا

 ل یرا منعکس نکرده باشد. دوم، تحل  یررسمیو غ   ی نهاد  راتییبازه مشخص بوده که ممکن است همه تغ  ک یدر    یشهردار  ی و اسناد مال  یخیتار

ها وجود دارد. به آن  ی دهوزن  ا یدر انتخاب عوامل    یریامکان بروز سوگ  ن،یاست؛ بنابرا  ی بیترک  یهاخبرگان و داده  اتیبر فرض  ینمبت  ویسنار

ا به    نیسوم،  تنها  پرداخته و تعم  ی)شهردار  یمطالعه مورد  کیپژوهش  ز  اط یاحت  ازمندی ن  ها ی شهردار  ر یآن به سا  ج ینتا  م یآمل(    رایاست، 

 همراه داشته باشد. به ی متفاوت جی نتا تواندیشهرها م ریدر سا  یو اجتماع  ی نهاد ،یساختار یهاتفاوت

کنند تا امکان    یدر مناطق مختلف را بررس  یشهردار  نیاستفاده کرده و چند  یاسهیمقا  یکردهایاز رو  ندهیآ   یهاکه پژوهش  شودیم  شنهادیپ 

 یفیک  ی هابا روش یاقتصادسنج یسازمانند مدل شرفتهیپ   یکم  یهاروش بیترک ن،یمشترک و متفاوت فراهم شود. همچن  یالگوها یی شناسا

 نیچو بلاک یهمچون هوش مصنوع  نینو  یهایمطالعه اثر فناور ن،یدهد. علاوه بر ا شیرا افزا جیدقت نتا تواندیم  یقیتعم یاهمانند مصاحبه

 است. یآت قاتیتحق یبکر برا یاحوزه ها، ی درآمد شهردار  شیو افزا یمال  تیدر بهبود شفاف

بگذارند تا مشارکت شهروندان در پرداخت عوارض    یاعتماد عموم  تیو تقو  ی مال   ت یتمرکز خود را بر شفاف  دی با  ها ی شهردار  ، یات یسطح عمل  در

اوراق قرضه   قیاز طر  یمنابع مال  یبخشبه تنوع  ، یاتکا به منابع محدود دولت  یجابه  یمحل  گذاراناستیلازم است س  ن،ی. همچنابدی  شیافزا

  ی پژوهندهیآ  یو استفاده از ابزارها  رانیآموزش مد  ، ینهاد  ت یظرف  تیتوجه کنند. تقو  نینو  ی هااتی و مال  یبخش خصوص  یگذارهیرماس  ،یشهر

 کمک کند.   یبحران یوهایتحقق سنار سکیو کاهش ر یمال یآورتاب ش یبه افزا تواندیم زین

 مشارکت نویسندگان

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 موازین اخلاقی

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.

 ها شفافیت داده
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 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.

Extended Abstract 

Introduction 

Municipal financial management has emerged as one of the most critical pillars of sustainable urban 

governance in both developed and developing contexts. The growing demands for public services, rapid 

urbanization, and rising citizen expectations have increased pressure on local governments to diversify and 

stabilize their revenue streams (Mabhena & Chibomba, 2025). Research consistently highlights that 

municipal autonomy and the ability to generate independent income are decisive factors in ensuring fiscal 

sustainability and resilience against external shocks (Świerczek-Dutka, 2024). 

One of the fundamental revenue instruments for municipalities worldwide is the property tax, which has been 

described as the backbone of local finances due to its relatively stable nature (Tomášková & Radvan, 2024). 

Comparative analyses show that the effectiveness of property taxation varies significantly depending on the 

degree of fiscal sovereignty granted to municipalities and the institutional frameworks regulating local finance 

(Dziuba & Życzkowska, 2021). Case studies from Poland and the Czech Republic reveal that well-calibrated 

tax coefficients can substantially boost local revenue capacity, thereby enhancing municipalities’ ability to 

finance infrastructure and public services (Kukalová et al., 2021). Similarly, in the Baltic states and Central 

Europe, property tax revenues have proven essential for ensuring fiscal independence and stimulating local 

development (Kriviņa, 2019). 

Beyond taxation, local governments rely heavily on intergovernmental transfers and innovative financing 

mechanisms. In Indonesia, evidence suggests that well-designed transfers can crowd-in local taxes by 

stimulating municipalities to optimize their own-source revenues (Saptono & Mahmud, 2023). However, in 

many cases, such transfers reduce incentives for independent revenue mobilization, creating fiscal dependence 

and undermining financial sustainability (Ningrum et al., 2023). In the Tanzanian case, electronic revenue 

collection systems have proven successful in strengthening municipal finances, reducing leakages, and 

increasing transparency (Kweka & Chikoyo, 2021). These findings align with global debates on the 

transformative potential of digital systems in enhancing accountability and efficiency in local finance. 

Municipal borrowing instruments also play a growing role in financing local development. Municipal bonds 

and securities have been used effectively in Palestine, Russia, and other contexts as tools to finance capital 

investments, diversify revenue, and reduce reliance on volatile transfers (Zedan et al., 2020; Коваленко, 

2022). Yet, fiscal mismanagement and weak institutional frameworks often limit the potential of these 

instruments, especially in developing economies (Okhlopkov, 2022). Research from Brazil highlights that 

inaccurate budget forecasts exacerbate indebtedness and erode public trust, underscoring the importance of 

transparency and accurate fiscal planning (Paulo Cesar Pereira de & Filho, 2020). 

The COVID-19 pandemic and other crises have further demonstrated the fragility of municipal finance. 

Evidence from Poland indicates that local revenues plummeted during the pandemic, revealing vulnerabilities 

in overreliance on unstable income streams (Maj-Waśniowska & Wichowska, 2024). Similarly, studies from 

Portugal and North Macedonia point to rising municipal debt and constrained investment capacities as 

outcomes of structural weaknesses in fiscal frameworks (Gruevski & Gaber, 2023; Lisboa & Carvalho, 2024). 
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In Latin America, structural deficiencies in disclosure and transparency further compound these challenges, 

reducing accountability and citizen trust (Mata, 2022). 

Altogether, the literature emphasizes that municipal fiscal sustainability is determined by a complex interplay 

between property taxation, intergovernmental transfers, borrowing instruments, and governance quality 

(Eroğlu, 2021; Schiller, 2023; Serbes & Çetinkaya, 2022). Comparative studies underscore that there is no 

single universal model, but successful municipalities consistently combine diversified revenue sources, 

transparent governance, and citizen engagement (Storonyanska et al., 2023; Sumskaya, 2023). Against this 

backdrop, the present study applies a scenario-based methodology to evaluate potential futures of revenue 

streams in the case of Amol municipality. 

Methods and Materials 

The research employed a mixed-methods design, integrating qualitative and quantitative approaches. In the 

first phase, semi-structured interviews were conducted with local government experts, senior municipal 

managers, urban planners, and city council representatives to identify the most significant factors shaping 

municipal revenues. In the second phase, a structured questionnaire using a five-point Likert scale was 

distributed to a sample of 300 respondents, including citizens, contractors, real estate developers, and 

municipal staff. 

Data collection involved document analysis of municipal budgets from 2012 to 2023, financial audit reports, 

and development plans. Qualitative inputs from interviews were triangulated with literature-based frameworks 

to establish a list of key drivers. Quantitative data were analyzed through descriptive statistics, factor analysis, 

and MICMAC software to determine cross-impact relationships among factors. 

Scenario development followed Godet’s prospective analysis approach. Factors were categorized into driving 

forces, uncertainties, and dependent variables. The Scenario Wizard software was then used to generate 

consistent sets of scenarios, classifying them into optimistic, pessimistic, and critical pathways. Trend analysis 

based on historical revenue data was also applied to forecast changes in key revenue sources for the period 

2024–2028. 

Findings 

The trend analysis revealed that while most revenue sources demonstrated nominal growth in absolute terms, 

their relative share in total revenues showed divergent patterns. General and specific taxes, despite increasing 

in absolute figures, declined in their share of total revenues, indicating vulnerability to structural shifts. 

Conversely, service charges, municipal assets, and commission-based fines increased both in absolute and 

relative terms. Government transfers, although rising in volume, displayed decreasing significance due to 

delays and fiscal constraints. Donations and gifts registered a consistent decline, highlighting their instability. 

The MICMAC analysis identified five key drivers shaping municipal revenue futures: government support, 

urban infrastructure development, private sector investment, citizen compliance in tax payments, and inflation 

rates. Government support emerged as a determinant factor with high influence but low dependency, making 

it a strategic variable. Infrastructure development and private sector investment exhibited both high influence 

and high dependency, positioning them as core interactive drivers. Citizen tax compliance showed strong 

dependency, while inflation emerged as an external factor with high impact but low controllability. 

Based on cross-impact results, seven potential scenarios were constructed. Optimistic scenarios assumed 

strong financial planning, infrastructure expansion, robust private investment, and active citizen participation 

supported by government backing. Pessimistic and crisis scenarios reflected weak planning, infrastructure 

deterioration, declining citizen trust, reduced investment, and minimal government support. The "tipping 

point" and "gradual collapse" scenarios highlighted the risks of compounding weaknesses across fiscal, 

infrastructural, and social dimensions. 

Discussion and Conclusion 
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The findings underline that the financial future of municipalities like Amol is contingent upon the dynamic 

interaction of institutional, economic, and social factors. Strong financial planning and transparent governance 

emerge as indispensable conditions for achieving fiscal sustainability. These results are consistent with 

evidence from Portugal, Poland, and the Czech Republic, where financial discipline and regulatory frameworks 

have been instrumental in maintaining fiscal stability (Lisboa & Carvalho, 2024; Świerczek-Dutka, 2024; 

Tomášková & Radvan, 2024). 

Infrastructure development was revealed as the most robust driver of sustainable revenues. This aligns with 

findings from the Western Balkans and North Macedonia, where municipal fiscal capacity has been directly 

tied to infrastructure quality (Elezi et al., 2024; Gruevski & Gaber, 2023). The analysis also confirms that 

private sector engagement is vital for capital investment and diversification of revenue, echoing global 

experiences with public-private partnerships and municipal bond financing (Zedan et al., 2020; Коваленко, 

2022). 

Citizen participation in revenue systems emerged as both a vulnerability and an opportunity. Low compliance 

threatens fiscal sustainability, while active engagement strengthens municipal autonomy. This duality is 

consistent with studies from Indonesia and Tanzania emphasizing the importance of trust, digital innovation, 

and transparency (Kweka & Chikoyo, 2021; Saptono & Mahmud, 2023). Furthermore, the role of government 

support cannot be overstated; consistent transfers and policy backing have proven decisive in contexts ranging 

from Indonesia to Russia (Okhlopkov, 2022; Saptono & Mahmud, 2023). 

The crisis scenarios highlight the risks of neglecting institutional reform. Similar to cases observed during the 

COVID-19 pandemic, structural weaknesses can magnify external shocks, leading to systemic financial 

instability (Maj-Waśniowska & Wichowska, 2024; Wichowska, 2021). This suggests that municipalities 

must adopt resilience strategies, including diversification of revenue sources, institutional transparency, and 

capacity-building programs. 

In conclusion, the study demonstrates that Amol’s municipal revenue futures range from sustainable growth 

under coordinated planning and investment to fiscal collapse under fragmented governance and weak citizen 

trust. The scenarios offer policymakers both cautionary insights and strategic pathways. By leveraging 

diversified revenue instruments, investing in infrastructure, ensuring transparency, and strengthening citizen 

engagement, municipalities can navigate uncertainties and secure stable financial foundations for future urban 

development. 
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