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 چکیده
 نیا  بود.  «یحکمران  ینرسری»ا   یا نهیزم هیاسرتان گلسرتان و ارا ه نظر  یافتگینمؤثر بر تداوم توسرعه یتیریو مد یسراتتار ، ینهاد یو سرازوکارها  ندهایفرا   نییپژوهش حاضرر، تبهدف  

و فعالان    ییو کارشرناسران ارشرد ا را  رانینفر از اسرتادان دانشرگاه، مد  30کنندگان شرام   مند انجام شرد. مشرارکتنظام  ادیبنداده هیو بر اسرا  راهبرد نظر  یفیک  کردیپژوهش با رو

 قیها از طرانتخاب شرردند. داده یبه اشرربان نظر دنیتا رسرر ینظرو   یبرفهدفمند، گلوله یریگاسررتان گلسررتان بودند که با نمونه یبخش تصرروصرر  گذارانهیو سرررما  یاقتصرراد

  ی نیبا بازب هاافتهیشردند. اعتبار     یتحل یو انتخاب یباز، محور  یکام ، با اسرتفاده از کدگذار یسرازادهیو پس از پ یگردآور  یا قهیدق  90تا  60  قیو عم  افتهیسراتتارمهین  یهامصراحبه

. در  دیانجام  هیکد اول  417مصراحبه به اسرتخرا    30   یتحل درصرد به دسرت آمد. 80دو کدگذار   نیشرد و توافق ب  نینظران تأمصراح   یو بررسر  هاداده  یسرازکنندگان، مثلثمشرارکت

  ی ها تیو ظرف  یمیتنون اقل  ، یا نهیزم طیمقولات بودند. در سرط  شررا   نیترکد بر سرته  65با    یسرنت یکشراورز  تیکد و حاکم 87با   نیادیبن  یهارسراتتیضرع  ز  ، یعل  طیسرط  شررا 

  ی انتخاب  یرا داشتند. کدگذار  یفراوان نیشتریکد ب  49کلان با    یاقتصاد  یثباتیکد و ب  58با    یمتمرکز مل  یهااستیس  گر، مداتله طیشرا  انیشد. در م ییکد شناسا  42بالا با    یعیطب

ناکارآمد    یلگوهاا  دیبازتول  ر، یبه مسر یوابسرتگ ، ینهاد یشردگقف   ینوع  انگریمقولات دارد و ب یسرازکپارچهی یرا برا   ینییقدرت تب نیشرتریب  «یحکمران ینرسرینشران داد که مقوله »ا 

  ی ساتتار اقتصاد  ، یرساتتیز  یهاضع   شوندهتیبلکه از تعام  تودتقو  ست، یبالقوه ن  یهاتیفقدان ظرف  امدیاستان گلستان پ  یافتگینتوسعه  است.  رییدر برابر تغ یو مقاومت ساتتار

  ی اصرلا  سرازوکارها  قیاز طر  یحکمران  ینرسریمسرتلزم شرکسرتن ا   تیوضرع نیترو  از ا .  شرودیم یناشر  ینهاد یریادگیاقتصراد کلان و ضرع     یداریناپا  ، ییتمرکزگرا   ، یسرنت

 استان است.  یهاتیاز ظرف  کپارچهی  یبردارارزش و بهره  یهارهیتوسعه زنج ، ینهاد  یهماهنگ  تیتقو  ، یا منطقه  اریاتت  شیافزا   ، یریگمیتصم
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Abstract 

The objective of this study was to explain the institutional, structural, and managerial processes underlying the persistence of 

underdevelopment in Golestan Province and to develop a grounded theory of “governance inertia.” This qualitative study employed a 

systematic grounded theory approach. Participants included 30 university professors, senior executive managers and specialists, and 

private-sector economic actors and investors in Golestan Province, selected through purposive, snowball, and theoretical sampling until 

theoretical saturation was achieved. Data were collected through in-depth semi-structured interviews lasting 60–90 minutes. After 

verbatim transcription, the data were analyzed through open, axial, and selective coding. Credibility was enhanced through member 

checking, data triangulation, and expert review, while inter-coder agreement reached 80%. Analysis of the 30 interviews yielded 417 

initial codes. Among the causal conditions, weak fundamental infrastructure accounted for 87 codes and dominance of traditional 

agriculture for 65 codes. High climatic and natural diversity emerged as a major contextual condition with 42 codes. Among intervening 

conditions, centralized national policies accounted for 58 codes and macroeconomic instability for 49 codes. Selective coding identified 

“governance inertia” as the core category with the greatest explanatory power, reflecting institutional lock-in, path dependence, 

reproduction of inefficient patterns, weak institutional learning, and structural resistance to change. Underdevelopment in Golestan 

Province does not primarily result from a lack of potential resources; rather, it is produced by a self-reinforcing interaction among 

infrastructural weaknesses, traditional economic structures, centralization, macroeconomic instability, and limited institutional 

adaptability. Breaking governance inertia requires reforming decision-making structures, increasing regional authority, strengthening 

institutional coordination, developing value chains, and integrating the province’s economic and environmental capacities. 
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 مقدمه 

به شمار   یو مطالعات حکمران  یامنطقه   یزیربرنامه  ، یاس یاقتصاد س  ،ی علوم اجتماع   اتیدر ادب  م یمفاه  نیتریادیاز بن  ی افتگینتوسعه و توسعه

به رشد    یابیدست  ریکشورها، مناطق و جوامع در مس  انیتفاوت م  ییچرا  نییتب  یبرا  یاگسترده  یهاگذشته، تلاش  یهادهه  ی و ط  روندیم

درآمد    د،یتول  شیمعاصر خود صرفاً به افزا  یصورت گرفته است. توسعه در معنا  یمطلوب زندگ  تیفیو ک  یانسجام نهاد  ،ی، رفاه اجتماعیاقتصاد

  ، یاجتماع   ه یسرما  ،یحکمران  تیفیک  ،ینهاد  ت یظرف  ،ی است که در آن ساختار اقتصاد  یچندبعد  یندیبلکه فرا  شود، یمحدود نم  یگذارهیسرما  ا ی

 ن یزمان نقش دارند. از اصورت همبه  یطیمح  راتییانطباق جامعه با تغ  تی و قابل  یگذاراستیس  ییفرهنگ، توانا  ها،رساختیز  ا،هفرصت   عیتوز

از عوامل   یاکنش مجموعه برهم  امدینسبت داده شود، بلکه معمولاً پ   دیضعف تول  ای  هیصرفاً به کمبود سرما  تواند ینم  زین  یافتگ ینمنظر، توسعه 

 ی اتوسعه   ی رهایکرده و امکان گذار به مس  دیرا بازتول  گریکدیاست که در طول زمان    ی و فرهنگ  یاقتصاد  ،یاس یس  ، ینهاد  ، یخیارت  ،یساختار

مورد توجه قرار گرفته و بر وجود   هیچندلا یادهی عنوان پدبه  یافتگ ینتوسعه   زین  رانیاقتصاد ا. در مطالعات مربوط به  کنندیرا محدود م   نیگزیجا

  جاد یدر ا  یو ناتوان  یساختار  یهایکاست  ،یاقتصاد  یثبات یب  ،یشده است که در آنها ضعف نهاد  دیتأک  یادکنندهیبازتول  یهاچرخه   ای»مدارها«  

 . (Azimi Arani, 2014) شودیمنجر م ی ماندگبه استمرار عقب  یادیبن راتییتغ

از منابع    یعدم برخوردار  ای  یصرفاً با برخوردار  توانی در سطح توسعه را نم  یامنطقه  یهاکه تفاوت دهدیتجربه مناطق مختلف نشان م  یبررس

چه   نییتب  یعیطب مناطق کرد.  طب  یبسا  منابع  از  گسترده   یاقتصاد  یهافرصت  ایمطلوب    ییایجغراف  تیموقع  ،یانسان  یهاتیظرف  ،یعیکه 

  گر،ید  یکنند. از سو  جاد یا  یداریتوسعه پا  ریاند مسمؤثر از منابع، نتوانسته  یبردارو بهره  ی نهاد  ی دهضعف در سازمان  لیاما به دل  ،برخوردارند

  ، یانسان  یرویاشتغال، مهاجرت ن  یهافرصت  تیمحدود  رساخت، یضعف ز  ،یگذارهیاز کمبود سرما   یامعمولاً با چرخه   یامنطقه  ی افتگینتوسعه 

  دگاه یاز د  رانیاقتصاد ا  یافتگ یناند که توسعه نشان داده  ی . مطالعات داخلشودیهمراه م  یو کاهش توان رقابت اقتصاد  یوربهره  دنبو  نییپا

از آن است که   ی حاک  زیعوامل ن  ن یا  یبندتیقرار دارد و اولو  یاستیو س  ینهاد   ، یتیریمد  ، یاز عوامل اقتصاد  یامجموعه   ریخبرگان تحت تأث

  یهاسبب شده است که در سال  یدگیچیپ   نی. هم(Sadighi & Saeidi-Aghdam, 2014)  ستیمسئله ن  نییقادر به تب  یلتع تک  کردیرو

  ی ها و نواحبلکه در سطح استان  ، ی نه صرفاً در سطح مل  ی افتگینو توسعه  رندیاز گذشته مورد توجه قرار گ  شیب  یامنطقه  یکردهایرو  ریاخ

 مطالعه شود. ییایجغراف

تفاوت چشمگ  یکی  ران،یا  یاتوسعه منطقه   اتیادب  در مهم،  برخوردار استان   انیم  ریاز مسائل  در  ز  یها  خدمات    ،یگذاره یسرما  رساخت،یاز 

در همه مناطق    یکسانیتوسعه، آثار    یهاو برنامه  یعموم  یهااستیکه س  دهدیها نشان م تفاوت  نیرفاه است. ا  یهااشتغال و شاخص  ،یعموم

از توسعه   یمتفاوت  یرهایمس  تواندیو نحوه ارتباط با مرکز م  تیریمد  تیفیهر منطقه، ک   یساختار اقتصاد  ،یمحل  یهاتیو ظرف  اندهنکرد  جادیا

و    یاقتصاد  ،ی تیریمد  ،یاز عوامل ساختار  یبیاند که ترکنشان داده  رانیا  افتهیکمترتوسعه   یهاشده درباره استانرا شکل دهد. مطالعات انجام

  راحمد،یو بو  هیلویاستان کهگ  یافتگینتوسعه  یدی عوامل کل  ینمونه، در بررس  ینقش دارند. برا  یامنطقه  یهاو استمرار شکاف جادیدر ا  یطیمح

عوامل به   نیاند و بر ضرورت توجه به روابط بشده  ییشناسا  یامنطقه  یماندگمؤثر بر عقب  یروهای عنوان نبه  دهیتناز عوامل درهم  یامجموعه 

تأک  لیتحل  یجا آنها  است    د یجداگانه  بررس(Zali & Sajjadi Asl, 2017) شده  داده  زین  دتریجد  یهای.  بر نشان  مؤثر  عوامل  که  اند 

عوامل از قدرت    یو برخ  کنند یعمل م  یت یریو مد  ی اجتماع   ، ینهاد  ،یاقتصاد  یروهایشبکه از ن  ک یمعمولاً در قالب    یامنطقه  ی افتگینتوسعه 

 .(Zali & Sajadi Asl, 2023)توسعه منطقه برخوردارند  ی کل ساختار یدهدر شکل یشتر یب یاثرگذار

 ص یکه منابع چگونه تخص  کندیم  نییتع  یاست. حکمران  یحکمران  وهیو ش  یساختار نهاد  ،یامنطقه  یهاتفاوت  نییدر تب  ی از عناصر اساس  یکی

چگونه اجرا شوند    هااستیدر سطوح مختلف وجود داشته باشد، س  اریاخت  زانیمشارکت کنند، چه م  یریگمیتصم  ند یدر فرا  ی گرانیچه باز  ابند،ی

و    یعیاز منابع طب   یااساس، ممکن است منطقه   نیباشد. بر ا  دیجد  طیاصلاح و انطباق با شرا  ،یریادگیقادر به    یریگمیو تا چه حد نظام تصم
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 ی حکمران  تیفیشود. مطالعات مرتبط با ک  یاتوسعه  یامدهایمنابع به پ   نیا  لیمانع از تبد  یبرخوردار باشد، اما ضعف حکمران  یتوجهقابل  یانسان

دهد. در    ریی تغ  یطور معنادارحاصل از آنها را به  یرفاه   ی امدهایاز منابع و پ   یبردارنحوه بهره  تواندیمطلوب م  یکه عملکرد نهاد  اندادهنشان د

مطلوب   یامدهایمنابع به پ   ل یدر تبد  یحکمران  تیفیک  کنندهنییخوب و رفاه، بر نقش تع  یحکمران  ،یعیپژوهش مربوط به رابطه رانت منابع طب

از مناطق    یاریکه مشکل بس  کند یم   تیحما  دگاه ی د  نیاز ا  افتهی  نی. ا(Faraji Dizaji et al., 2023)شده است    دی تأک یو اقتصاد  یماع اجت

 منابع موجود است.  تی ریو مد یحکمران ی نه صرفاً فقدان منابع، بلکه ضعف در سازوکارها

 ی ر یگمیاز عوامل مهم مورد توجه پژوهشگران بوده است. ساختار متمرکز تصم  زین  یو ادار  ی اسیس  ییتمرکزگرا  ران،یا  ی افتگینبحث توسعه  در

به    ییگوپاسخ  یبرا  ی کاف  اریاز اخت  یمحل  رانیمنعکس شوند و مد   ی مل  یگذاراست یکمتر در س  یامنطقه  یها تیموجب شود که اولو  تواندیم

  د ینکته تأک  نیشده و بر ا  یدر مطالعات مختلف بررس  رانیدر ا  یافتگ ینو توسعه   یاس یتمرکز س  انیمنطقه برخوردار نباشند. رابطه م  صخا  طیشرا

تصم و  قدرت  تمرکز  که  است  محل  تیظرف  تواندیم  یریگمیشده  پاسخ  یتیریمد   یریپذانعطاف  ،یابتکار  کند    یامنطقه  ییگوو  محدود  را 

(Yousefi, 2019)اتخاذ شوند،    یها عمدتاً در سطح مرکزپروژه  یو اجرا  هات یاولو  نییمنابع، تع  صیمربوط به تخص  یهامیکه تصم  ی. هنگام

  یوابستگ  تواندیدر بلندمدت م  تیوضع  نی شود. ا  جاد یاجراشده در آن شکاف ا  یهامنطقه و برنامه  ک ی  یواقع  یهاتیظرف  انیممکن است م

 کند.   تیناکارآمد را تقو یالگوها دیو بازتول یریگمیدر تصم ریتأخ ،یادار

ساختارها  در ادار  یاسیس  یکنار  مؤلفه   گری د  یک ی  هارساخت یز  تیفیک  ،یو  منطقه   یدیکل  یهااز  راه  یاتوسعه  توسعه    ، یارتباط  یهااست. 

. مناطق  کندیرا فراهم م  یگذارهیو جذب سرما  یاقتصاد  تیفعال  یبستر لازم برا  ، یآب، ارتباطات و خدمات عموم  ،یونقل، انرژحمل  یهاشبکه 

و    شوندیمواجه م  دیبالاتر مبادله و تول  یهانهیبا هز  ،یدیو تول  یعیطب  یهاتیدر صورت داشتن ظرف  یحت  ف، یضع  یهارساخت یز  ازبرخوردار  

به امکانات    یبا تفاوت در دسترس  یاکه شکاف توسعه   دهد ینشان م  رانیمختلف ا  یها. تجربه استانابد ی یامکان رقابت آنها کاهش م  جهیدر نت

و    افتهیکمترتوسعه   افته، یتوسعه  یهادر استان  یسلامت و رشد اقتصاد  یها نهیرابطه هز  یمرتبط است. بررس  ی اقتصاد  ی هاتیو ظرف  یعموم

تفاوت  زین  رانیا  افتهینتوسعه  که  است  داده  الگوها  یامنطقه  ی هانشان  با  توسعه  سطح  اقتصاد  ی در  اجتماع   یمتفاوت  است   ی و  همراه 

(Rezagholizadeh & Aghaei, 2017)مناطق    انیم  یساختار  ی هاشود که هم تفاوت  لیتحل  یدر چارچوب  دیبا   یافتگ ینتوسعه   ن،ی. بنابرا

 . ردیها را در نظر گتفاوت نی ا دکنندهیبازتول  یو هم سازوکارها

از   یکیموارد    یاریبلکه در بس  ،یافتگینتوسعه  امدیتنها پ نه   یاست. نابرابر  یکه در مطالعات توسعه مورد توجه قرار گرفته، نابرابر   یگرید   عامل

را محدود سازد و    ی اسیو نفوذ س  یاقتصاد  ی هافرصت  ه، یمختلف به آموزش، سرما  یهاگروه  یدسترس  تواندیم   یعلل استمرار آن است. نابرابر

بر   ینابرابر یارائه شده است که بر اثر عل    یتوسعه، شواهد یالمللنیب  اتیرا کاهش دهد. در ادب  ریرشد فراگ  دیتول  یجامعه برا  تیظرف  جهیدر نت

 ررشد بلندمدت منج  تینهادها و کاهش ظرف  فیبه تضع  تواندیها منامتوازن منابع و فرصت   عیتوز  دهدیدارد و نشان م  دیتأک  ی افتگینتوسعه 

  یی هاچرخه  یریگموجب شکل  تواندیمناطق برخوردار و کمتر برخوردار م  انیم  ییفضا  ینابرابر  زین  یا. در سطح منطقه(Easterly, 2017)شود  

 شود. یگذارهیو ضعف سرما ی انسان هیاز مهاجرت، کاهش سرما 

  یموارد، الگوها  یاریو در بس  ستین  یتنها محصول ساختار اقتصاد  ی افتگیندارند. توسعه  یاژهیو  تیاهم  زیتوسعه ن   ی و اجتماع   ی فرهنگ  ابعاد

موجود کمک کنند.    تیوضع دیبه بازتول توانند یم  یدر تحول فرهنگ ریضعف مشارکت و تأخ ،ینینشهیحاش ،ی اجتماع  هیسرما تیفیک ، یفرهنگ

مطرح   یشهر  ی افتگیناز عوامل مؤثر بر توسعه  یکیعنوان  به  ینینشهیاز حاش  یناش  یامدهایو پ   ی فرهنگ  ی ماندگعقب  ، یداخل  طالعاتم  یدر برخ

و    یارزش  ،یاز عوامل اجتماع   یامجموعه   ران،یدر ا  یفرهنگ  یافتگینمطالعات مرتبط با توسعه   نی. همچن(Hasani et al., 2019)شده است  

  دهند ینشان م   هاافتهی  نی. ا(Mīr et al., 2020)اند  مورد توجه قرار داده  یفرهنگ   ی و الگوها  یرسم  یساختارها  انیرا در تداوم شکاف م  ینهاد

ممکن است   رییتغ  رشیو پذ  یجمع  یری ادگی   ،یمشارکت، اعتماد نهاد  یتحول در الگوها  ابیدر غ   زین  یو ادار  یاصلاحات اقتصاد  یکه حت

 شوند.  نجرم داری پا  جینتوانند به نتا
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و   یکشاورز  ، یعیروستاها معمولاً به منابع طب  یو اجتماع   یساختار اقتصاد  رایز  کند؛ یم  دا یپ   ی مضاعف  تیمسئله اهم  ن یا  ،یی مناطق روستا  در

ضعف   ، یگذارهیسرما  ت یمحدود  ن، ییپا  یورمانند بهره  ی با مسائل  رانیدر ا  یی دارد. توسعه روستا  یشتریب  ی وابستگ  ی سنت  ی شتیمع  یالگوها

 ی شناختجامعه  لیمواجه بوده است. تحل  یجوامع محل  یواقع  یازهایو ن  یرسم  یهابرنامه  انیو فاصله م  رساختیمهاجرت، کمبود ز  رزش،ا  رهیزنج

دارند و    ی و نهاد  ی خیتار  ی در ساختارها  شهیر  یی از مشکلات مناطق روستا  یاریکه بس  دهد ینشان م  رانیدر ا  یی روستا  ی افتگینتوسعه و توسعه

زمان در  صورت همرا به  یو مشارکت جوامع محل  دیساختار تول  ت،یمالک  یالگوها  ، یموفق خواهند بود که روابط اجتماع  ی زمان  وسعهت  ی هابرنامه

  ییروستا  یهاو سکونتگاه  یاز اقتصاد و اشتغال آنها با کشاورز  یمانند گلستان که بخش مهم  ییها استان   ی. برا (Azkia, 2017)  رندینظر گ

 دارد.  یخاص تیمسئله اهم  نیا رد،دا وندیپ 

  ، یارتباط دارد. عملکرد بخش مال   داریپا  یگذارهیسرما  جادیا  یها براو بنگاه  ی مال  یبا توان محدود نهادها  یافتگ ینتوسعه  زین  یمنظر اقتصاد  از

  یرهامتعارف در کشو  ی هابانک  یبگذارد. بررس  ریمولد تأث  یهاتیفعال  یمال   ن یتأم  تیبر قابل  تواند یها مبانک  یبه اعتبار و سودآور  یدسترس

و    ینهاد  ، یکلان اقتصاد  طیشرا  ریها تحت تأثبانک  نیو عملکرد ا  ینشان داده است که سودآور  افتهیدر حال توسعه و کمترتوسعه   یاسلام

  یثباتیاقتصاد کلان و ب   طیدارد که ضعف مح  تیاهم  یاتوسعه منطقه   یموضوع از آن جهت برا  نی. ا(Al-Harbi, 2019)قرار دارد    یساختار

از مناطق برخوردار تحت فشار    ش یرا ب  افتهیرا کوتاه کند و مناطق کمترتوسعه   یگذارهیدهد، افق سرما   شیرا افزا  یمال   نیتأم  نهیهز  تواند یم

 قرار دهد. 

از    یارا در قالب مجموعه  ی ماندگمسئله عقب  یمحل  گرانیاند که بازنشان داده  زین  رانیا  یهااستان  یافتگیندرباره توسعه  یفیک  یهاپژوهش

 یامنطقه  یافتگ یننشان داد که توسعه  یف یک  کرد یاستان کردستان با رو  یافتگین. مطالعه علل توسعهکنندیتجربه م  وستهیپ همبه  یهاتیمحدود

 Mardoukhi)عامل خاص نسبت داد    کیآن را به    توانیو نم  ردیگیشکل م  ی خیو تار  ی اجتماع   ،ی اسیس  ،ی تیریمد  ، یاز تعامل عوامل اقتصاد

& Saei Orsi, 2018)و روابط   ینهاد یاز سازوکارها  یاریبس  را یز  سازند؛یرا آشکار م  یفیک یکردهایاستفاده از رو  تینوع مطالعات اهم  نی. ا

و فعالان    ان یکارشناسان، دانشگاه  ران،یتجربه و ادراک مد  لیداد. تحل  حیکلان توض   یهاشاخص  ا ی  ی کم  یها توان صرفاً با دادهیقدرت را نم

موجود را ممکن    تیتداوم وضع  ییو چه سازوکارها   شوندیمتصل م  گریکدینشان دهد که چگونه عوامل مختلف در عمل به    تواند یم  یاقتصاد

 . سازند یم

عوامل حرکت   انیمانع« و ساختار روابط م  یرهای »مس  لیاز عوامل به سمت تحل  یفهرست  ییتوجه از شناسا  ،یا توسعه منطقه  دی مطالعات جد  در

و   یاشهیعوامل نقش ر  ینشان داده است که برخ  افتهیندر مناطق توسعه  تالیجیشده درباره موانع توسعه اقتصاد دکرده است. پژوهش انجام

  کند یم   تیفرض حما  نیاز ا  یکردیرو  نی. چن(He, 2023)  کنندیم  د یتشد  ا ی  جادیرا ا  گر یاز روابط، موانع د  یارهیزنج  قیو از طر  دمحرک دارن

دارند.   یو وابستگ  یاز اثرگذار یدر نظر گرفته شود که در آن عوامل متعدد، سطوح متفاوت دهیچیپ  ستمیس کیعنوان به د یبا یافتگ ینکه توسعه 

 نخواهد بود.  ی کاف یاستیمداخله س یطراح یبرا ، یآن در شبکه روابط نهاد گاهیعامل بدون فهم جا کی یی منظر، شناسا نیاز ا

  د یجد  ی هاداشته باشد. پژوهش  وندیمناطق مختلف پ   انیم  یو روابط اجتماع   ینگرش عموم  ت،یبا ادراک هو  تواندیم  یافتگ ینتوسعه   نیهمچن

و    کیدئولوژیا  یهاشیگرا  ،یاقتصاد  تیعقلان   ریتحت تأث  افته،یکمترتوسعه   یتعامل با واحدها  ایاند که نگرش افراد نسبت به ادغام  نشان داده

صرفاً    ی افتگینو ادراک توسعه   یامنطقه  ینابرابر  رامون،یکه روابط مرکز و پ   دهد ینشان م  افتهی  نی. ا(Koo, 2025)  ردیگیقرار م  یقوم  تیهو

  ی دارا   ی هاارتباط دارند. در استان  یاتوسعه منطقه   یهانهیاحساس تعلق و تصور افراد از منافع و هز  ت،یبلکه با هو  ستند، ین  یاقتصاد  یموضوعات

 مختلف اثرگذار باشند.  یهاگروه ان یم یهمکار تیو ظرف یااجماع توسعه  یریگبر شکل توانندیم یابعاد  نیچن ،ی و فرهنگ یتنوع قوم

موجود فراهم    تیاستمرار وضع  حیتوض  یبرا   یدیچارچوب مف  تواندیم  یدر مطالعات حکمران  «ینرسیمفهوم »ا  ،یافتگینکنار مفهوم توسعه   در

مقاومت   رییدر برابر تغ یها، قواعد و روابط سازمانگفتمان  ،یریگمیتصم  یاشاره دارد که در آن الگوها  یتیبه وضع  ی در سطح نهاد ینرسیکند. ا

 ا، یآس  یفرامرز  یهارودخانه  ی. در مطالعه حکمرانشوندیم  دیآنها آشکار شده است، همچنان بازتول  یکه ناکارآمد  یطیدر شرا  یو حت  کنندیم
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به کار گرفته شده    یدر نظام حکمران  رییتغ  یو دشوار  یاستیو س  یفکر  یها استمرار چارچوب   یچگونگ  حیتوض  یبرا  «یگفتمان  ینرسیمفهوم »ا

گذشته،   یالگوها  تیتثب  لیاز مشکل، بلکه به دل  یفقدان آگاه  لیممکن است نه به دل  یمنظر، حکمران  نی. از ا(Williams, 2020)است  

 مقاومت کند.  یاساس راتییدر برابر تغ ،یریادگی تیظرف تیو محدود   ی منافع سازمان ر،یبه مس یوابستگ

پ   نی همچن  یحکمران  ینرسیا  مفهوم ساختار  وند یامکان  عوامل  نهاد  یدادن  م  ی و  فراهم  براکندیرا  ز  ی.  ضعف    تواند یم  رساختیمثال، 

را   رساختیز  یامکان ارتقا  زین  یمال  تی و اشتغال را محدود سازد؛ محدود  یمال  تیظرف  ،یگذارهیرا کاهش دهد؛ کاهش سرما  یگذارهیسرما

بلندمدت    یهابرنامه  یریگمانع از شکل  تواندیم  یاستیمکرر س  راتییو تغ  یاقتصاد   یثبات یب  ،یریگم یمتمرکز تصم  ساختارزمان،  کاهش دهد. هم

  یبا مطالعات   یبرداشت  نی. چنکنند یم  تی را تقو  گریکدیمختلف    یهاکه در آن ضعف  د یآیم  دی پد  شوندهتیچرخه خودتقو  کی  جه،یشود. در نت

  ی هاتی از ظرف  یمناطق با وجود برخوردار  یکه چرا برخ  دهد یم  حیراستا است و توضهم  دانندیاز عوامل م  یاشبکه  ولرا محص  ی افتگینکه توسعه

 . مانندیم  ی مشابه باق تیدر وضع یطولان یهادوره یبرا ، یو اقتصاد یعیطب

  ،یعیمنابع طب   ،یکشاورز  یهاتیظرف  ،ی میو اقل  ییایاستان از تنوع جغراف  نیمسئله است. ا  نیا  یبررس  یبرا  یتوجهگلستان نمونه قابل  استان

  یهاتی ظرف  انیحال، فاصله م  نیبرخوردار است. با ا  ی و فرهنگ  یو تنوع قوم  یگردشگر  تیظرف  ،یمرکز  یایامکان ارتباط با آس  ،یمرز  تیموقع

از اقتصاد استان   یبخش  ی. وابستگستین   یتوسعه کاف  جادیا  یبرا  ییتنهاکه وجود منابع به  دهدیاستان نشان م  یاتوسعه  یبالقوه و دستاوردها

اقتصاد    یهایثباتیاز ب  یریرپذ یو تأث  یری گمیتمرکز تصم  ،یطیمح  یداریناپا   ،یرساختیمشکلات ز  ، یل یتبد  عیصنا  تیمحدود   ،یسنت  یبه کشاورز

م کنار  یکلان  در  قابل  جادیا  یسازوکار  گریکدیتوانند  که  مس  یهاتی کنند  در  را  تثبکم  یرهایاستان  چن  تیبازده  در    ،یطیشرا  نیکند. 

 یطیمح   طیشرا  ،یساختار اقتصاد  انیاز تعامل م  یخاص  یالگو  امدیعنوان پ کمبود منابع، بلکه به  جهیعنوان نتنه صرفاً به  دی را با  ی افتگینتوسعه 

 مطالعه کرد.  ینو نظام حکمرا

ادب  ت، ینها  در م  اتی مرور  مهم  دهد ینشان  بخش  گذشته    ی که  مطالعات  شناسا  ای از  توسعه   ییبر  منفرد  بوده  ی افتگینعوامل    ای اند  متمرکز 

  ، یامنطقه   یهاپژوهش  یهاافتهیکه    یاند. در حال قرار داده  یآنها مورد بررس  دیو بازتول  دیسازوکار تول  نییرا بدون تب  رهایاز متغ  یامجموعه 

چگونه   مانند، یم ی شده در طول زمان همچنان باقچرا عوامل شناخته  دیپرس  د ی با یافتگ ینتوسعه  داریفهم پا  یبرا  دهند ینشان م  ی فیو ک  یادنه

تقو  گریکدی حکمران  کنندیم  تیرا  نظام  چرا  ا  یو  از  گسستن  به  ن  نیقادر  »استیچرخه  مفهوم  م  تواندیم  «یحکمران  ینرسی .    انیشکاف 

را فراهم    ریشده و وابسته به مسقفل  تیوضع  ک یعنوان  به  ی افتگینتوسعه   نییرا پر کند و امکان تب  یاو منطقه   ینهاد  ، یتارساخ  یکردهایرو

 است. رییو تغ یریادگی یبرا ی واقع تیظرف جاد یو ا یریگمیتصم یاصلاح الگوها ،یروابط نهاد ییکه خروج از آن مستلزم بازآرا یتیآورد؛ وضع

واکاو  ن،یبنابرا حاضر  پژوهش  نظر  یهدف  ارائه  تببه  «یحکمران  ینرسی»ا  یانهیزم  هیو  فرا  ن ییمنظور  و  تداوم    یندهایسازوکارها  بر  مؤثر 

 استان گلستان است. ی افتگینتوسعه 

 شناسیروش

  ن ی مند استراوس و کوربنظام  کردیبود و با استفاده از رو ادیبنداده  هیبر نظر  ی مبتن  یو از نظر راهبرد پژوهش  یف یک  کرد، یپژوهش حاضر از نظر رو

استان   یافتگ ینعوامل مؤثر بر توسعه   فیتوص   ای   یی از آن جهت صورت گرفت که هدف پژوهش صرفاً شناسا  اد یبنداده  هیانجام شد. انتخاب نظر

از سازوکار تداوم    ینظر  نییتب  کیو ارائه    یانهیو زم  یاقتصاد  ،ی نهاد  ،یعوامل ساختار  انیکشف روابط م  ی گلستان نبود، بلکه پژوهش در پ

صورت  به  شده،نییتعشیازپ   یهاچارچوب   لیتحم  یجابه  یو مقولات نظر  م یمفاه  دهدیامکان م  کردیرو  نیاستان بود. ا   نیدر ا  ی افتگینتوسعه 

  ،یکنندگان پژوهش را خبرگان، نخبگان علممشارکت. جامعه  رندیپژوهشگر شکل گ  لیو تحل  یتجرب  یهاداده  انیو در تعامل مستمر م  ییرااستق

استان   یااز مسائل توسعه  میتجربه و شناخت مستق  یدارا  یبخش خصوص  گذارانهیو سرما   ی و فعالان اقتصاد  ییو کارشناسان ارشد اجرا  رانیمد

  یی و آشنا  یانتخاب شوند که از تجربه، دانش تخصص  یانجام شد تا افراد  یهدفمند و قضاوت   وهیدر ابتدا به ش  ی ریگل دادند. نمونهیگلستان تشک
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و   یبا منطق نظر  یریگها، نمونهداده  لیاستان برخوردار باشند و پس از آغاز تحل  یو نهاد  یتیریمد   ، یاجتماع   ،یاقتصاد  یبا ساختارها  یکاف 

گلوله  برخوردارافتی ادامه    یبرفراهبرد  دانشگاه،  استادان  ورود  ملاک  حداقل    ی.  تدر  10از  سابقه  حوزه  ای   سیسال  در  مانند    ییها پژوهش 

منطقه   یشناسجامعه توسعه  و  اقتصاد  برا  یاتوسعه،  اجرا  ران یمد  یبود.  ارشد  کارشناسان  حداقل    ،ییو  مد  15داشتن  سابقه    ا ی  یتی ریسال 

مرتبط با توسعه استان در نظر گرفته   ینهادها   ریو سا  ها ی شهردار  ،یزیرو برنامه  ت یریسازمان مد  ،یاستاندار  رینظ  ییهادر دستگاه  یکارشناس

  ی ر یگخدمات در استان گلستان داشتند. نمونه  ا یصنعت    ،یفعال در حوزه کشاورز  یگذارهیطرح سرما   ک یحداقل    دی با  زین  ی شد و فعالان اقتصاد

 ی اضافه نکردند و اشباع نظر  یریگبه مقولات در حال شکل  یاتازه  یرابطه نظر  ا ی  ی ژگیمفهوم، و   د یجد  یها احبهکه مص  افتی ادامه    ی تا زمان

و   ییو کارشناسان ارشد اجرا رانینفر از مد 15نفر از استادان دانشگاه،  10نفر در پژوهش مشارکت کردند که شامل   30 ت، یحاصل شد. در نها

زمان ابعاد  هم یی و بازنما هادگاهی به تنوع د  یاب ینمونه با هدف دست بیترک ن یبودند. ا یبخش خصوص گذارانهیاو سرم ینفر از فعالان اقتصاد 5

 استان انتخاب شد.  ی افتگینمسئله توسعه  یو اقتصاد ییاجرا ،یگذاراستی س ،یعلم

نداده  یگردآور  یاصل  ابزار مصاحبه  عم  افتهیساختارمه یها،  دست  قیو  هدف  با  که  تجربه  یابیبود  برداشتبه  تفسها،  تحل  رهایها،    یهالیو 

درباره   ییهامصاحبه شامل پرسش  هیشد. چارچوب اول  یاستان گلستان طراح  ی افتگینتداوم توسعه  یکنندگان درباره علل و سازوکارهامشارکت

  یبالفعل و بالقوه استان، نقش ساختارها یهاو فرصت ها ت یتوسعه، ظرف یها تیموانع و محدود نیترتوسعه استان، مهم یکنون تیوضع یابیارز

کلان، عوامل مؤثر بر   یاقتصاد  طیشرا  ،یو کشاورز  دیساختار تول  ها،رساختیز  تیوضع ،یو استان یمل  یهااستیاثر س  ،یریگمیو تصم  یتیریمد

ها به پژوهشگر اجازه داد ضمن حفظ مصاحبه   افتهیساختارمهین  تیبود. ماه  تیوضع  نیخروج از ا  یلازم برا  یموجود و راهکارها   تیعوض  دیبازتول

به درک   یابیمطرح کند و موضوعات نوظهور را تا دست  یلیکاوشگرانه و تکم  یهاکننده پرسشبر اساس پاسخ هر مشارکت  ،یاصل  یمحورها

حدود  دینما  یریگیپ   ترقیعم مصاحبه  هر  انجام  قهیدق  90تا    60.  طول  توض  دیبه  از  پس  رضا  ح یو  کسب  و  پژوهش  آگاهانه    تیهدف 

  یهاادداشتی ها،  زمان با انجام مصاحبهشد. هم  یسازادهیکلمه پ بهصورت کامل و کلمهها ضبط و سپس بهمصاحبه  یکنندگان، محتوامشارکت

  یهامصاحبه  یلازم برا  یهاو پرسش  میمفاه   انیم  یپژوهشگر، روابط احتمال  هیاول  یهابرداشت   تاشد    هیته  زی ن  یلیتحل  یهاادداشتی و    یدانیم

جهت انتخاب   ل،یحاصل از هر مرحله تحل  یهاافتهی معنا که    نیزمان صورت گرفت؛ به اصورت همها بهداده  لی و تحل  یثبت شوند. گردآور  یبعد

  یهاتیصرف به روا  یاز اتکا  یریها و جلوگاعتبار داده  ش یافزا  ی. براکردیم   نییمصاحبه را تع  ی هاو اصلاح پرسش  ی کنندگان بعدمشارکت

استان   یاو توسعه  یتیریمد  ،یاقتصاد  تیمرتبط با وضع   یهاها و دادهها با اسناد، گزارش در موارد لازم اطلاعات حاصل از مصاحبه   ،یامصاحبه 

نظر   افتی و در  هال یها، مرور مستمر تحلداده  یسازو مثلث  سهیکنندگان، مقامشارکت  ینیبباز  قیپژوهش از طر  یهاافتهیشد. اعتبار    سهیمقا

از   یتعداد اریشده در اختها و مقولات استخراج از برداشت یی هاکنندگان، بخشمشارکت ینیبازب ند یشد. در فرآ نیتأم ی نظران دانشگاهصاحب

م مصاحبه  تا  گرفت  قرار  ب   زانیشوندگان  آنها  د  اانطباق  و  بررسمشارکت  دگاه یتجربه  همچن  یکنندگان  فرآ  یبرا  نیشود.  ثبات    ند یسنجش 

درصد به    80توافق    زانیکدگذاران محاسبه شد که م  نیتوافق ب  بیو ضر  ل یطور مستقل توسط دو کدگذار تحلها بهاز داده  ی بخش  ،یکدگذار

 بود.  یکدگذار ندیاعتماد مطلوب فرآ تیقابل انگریدست آمد و ب

انجام    یانتخاب   یو کدگذار  یمحور  یباز، کدگذار  یکدگذار  وستهیپ همسه مرحله به  ی و ط  اد یبنداده  هیمند نظرها بر اساس روش نظامداده  لیتحل

ها، اصلاح مقولات و  مستمر داده  سهیتا امکان مقا  افتیها ادامه  داده  یزمان با گردآورصورت هممصاحبه آغاز شد و به  نیاز نخست  لیشد. تحل

بند مطالعه شد و هر بخش از  خط و بندبهبهصورت خط مصاحبه به  30باز، متن هر    یفراهم شود. در مرحله کدگذار  ینظر  یریگنمونه  تیهدا

مرحله تلاش شد کدها تا حد امکان به    نی شد. در ا  یگذارنام  هیکد اول  کی برداشت مستقل بود، با    ایمعنا، تجربه، مسئله    کی  یداده که حاو

  یهااز داده  هیکد اول  417اجتناب شود. در مجموع    شدهنییتع  شیاز پ   ینظر  می مفاه  لیباشند و از تحم  کینزد  هیاول  یهاداده  یزبان و معنا

برا استخراج شد.  راه  ییها مثال، گزاره  یمصاحبه  بودن  نامناسب    ، ی لیتبد  عیان صنافقد  ،یکمبود مستمر آب کشاورز  ، یمواصلات  یهادرباره 

استانیمد  یوابستگ راه  یی در قالب کدها   بیترتبه  ی اقتصاد  یرهای متغ  د یمرکز و نوسان شد  ی هامیبه تصم  یران    یهامانند »نامناسب بودن 
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شدند. سپس    یپردازکلان« مفهوم  یاقتصاد  یثبات یو »ب   «یریگمیدر تصم  یی »تمرکزگرا  «، یلیتبد  عیمزمن«، »نبود صنا  ی »تنش آب  «،یمواصلات

  میکاسته شود و مفاه  یمفهوم  یو ادغام شدند تا از پراکندگ  یبررس  گریکدیمرتبط با    ای پوشان  مشابه، هم  یکدها  تمر،مس  سهیبر اساس روش مقا

 . رندیشکل گ یتریانتزاع 

شدند.    یمنسجم سازمانده   رمقولاتیمرتبط در قالب مقولات و ز  یو کدها  یبررس  هیاول  م یکدها و مفاه  ان یروابط م  ،یمحور  یمرحله کدگذار  در

  یشکل گرفته و چه ارتباط  یچه عوامل  ریاست، تحت تأث   یادهی چه پد  انگریبود که هر مجموعه از کدها ب  نیا  لیتحل  یمرحله، پرسش اصل  نیدر ا

کمبود   ،یآهن راهبردفقدان راه ،یارتباط یهامربوط به نامناسب بودن راه  ی نمونه، کدها یاستان دارد. برا یافتگ ینتوسعه  ندیفرآ یر اجزایبا سا

 ی ورمربوط به بهره  ی کدها  نیقرار گرفتند. همچن  ن«یادیبن  یهارساخت یشبکه برق تحت مقوله »ضعف ز  یدار یو ناپا  ن ینو  یاریآب  یهاشبکه 

 « ی سنت  یکشاورز  تیدر قالب مقوله »حاکم  دی جد  یهایو استفاده محدود از فناور  یل یتبد  ع یبر، فقدان صناو پرآب  یسنت  ی هاکشت  ن، ییپا

  ی بالا  ی هاتیو ظرف  یمیکلان« و »تنوع اقل  ی اقتصاد  یثبات ی»ب  «، یمتمرکز مل  یهااستیمانند »س  یدر مقولات  زیکدها ن  ری. ساافتندیسازمان  

و در قالب    یبررس  ادیبنداده  هینظر  یمیآنها بر اساس مدل پارادا  انیارتباط م  ،یمقولات اصل  یریگاستان« ادغام شدند. پس از شکل   یاتوسعه 

وبرگشت رفت  ل، یشد. در تمام مراحل تحل  ی دهسامان  امدها یکنش و تعامل و پ   ی گر، راهبردهامداخله  طیشرا  ،یانهیزم  طیشرا  ، یعل  طیشرا

مقولات بر  انیهر مقوله مشخص و روابط م  یانجام شد تا حدود مفهوم یو مقولات اصل رمقولاتیز ه،یاول یکدها  ها،متن مصاحبه انیمستمر م

 شود. تیتثب یاساس شواهد تجرب

استخراج   ،ی انتخاب  یمرحله کدگذار  در نظر  یشده در سطحمقولات  انتزاع  از  مقوله  قیتلف  گریکدیبا    یبالاتر  و تلاش شد   ی مرکز  یاشدند 

پ   ندها،یفرآ  ط،ی را در ارتباط دادن شرا  ینییقدرت تب  نیشتریشود که ب  ییشناسا پژوهشگر با  مشاهده  یامدها یراهبردها و  شده داشته باشد. 

 یالگو  لیو تحل  یطیو مح  یعوامل ساختار  انیروابط م  یشواهد مربوط به مقولات مختلف، بررس  سهیها، مقابازگشت مکرر به متن مصاحبه

بود که در آن   یتیوضع  انگریمفهوم ب  نیکرد. ا  ییعنوان مقوله هسته شناسارا به   «یحکمران  ینرسیاستان، مفهوم »ا  یاتوسعه   تیوضع  دیبازتول

جم  یساختار  یهاضعف کشاورز  نیاد یبن  یهارساختیز  یینارسا  لهاز  استمرار  مح  ،یسنت  یو  عوامل  با  تعامل  نهاد  یطیدر  همچون   یو 

ب  صیتخص  ،یبه سطوح مرکز  یاستان   یهامیتصم  یوابستگ  ،یگذاراست یس  ییتمرکزگرا   یکلان، سازوکار  یاقتصاد  یثباتینامتوازن منابع و 

  ی ر ی را در مس  یامنطقه  یو نظام حکمران  کندینم  لیتبد  داریو متنوع استان را به توسعه پا  القوهب  یهاتیاند که ظرفکرده  جادیا  شوندهت یخودتقو

  جه یاستان گلستان را نه نت  ی افتگینحاصل از پژوهش، توسعه   یانه یزم  هیاساس، نظر  نی. بر اداردینگه م  رییوابسته به گذشته و مقاوم در برابر تغ

و    یانه یزم  ، یکه در آن عوامل ساختار  یتی وضع  کند؛یم  نییتب  یحکمران  ینرسیاز ا  یناش  «ی»قفل نهاد  کیعامل منفرد، بلکه محصول    کی

که  افتیادامه  یتا زمان لیتحل ندی. فرآشوندیتوسعه م لیبد یرهایو مس داریپا راتییتغ یریگکرده و مانع از شکل تیرا تقو گریکدیگر مداخله

به    زین  د ی جد  یهاسازد و داده  کپارچهیواحد    ینییچارچوب تب  کیو منسجم در    یمنطق  صورتبهرا    یمقولات اصل  ریمقوله هسته توانست سا

 مدل منجر نشدند.  یتوسعه معنادار ابعاد نظر

 هایافته

شناسی توسعه و اقتصاد،  های جامعهنظران حوزه درصد از استادان دانشگاه و صاحب  33.3نفر معادل    10کننده پژوهش،  مشارکت  30از مجموع  

گذاران  درصد از فعالان اقتصادی و سرمایه  16.7نفر معادل    5های اجرایی استان و  درصد از مدیران و کارشناسان ارشد دستگاه  50نفر معادل    15

ای استان، مدیران و کارشناسان سال سابقه تدریس یا پژوهش مرتبط با مسائل توسعه   10بخش خصوصی بودند. استادان دانشگاه دارای حداقل  

های  گذاری در حوزهسال سابقه فعالیت مدیریتی یا کارشناسی و فعالان بخش خصوصی دارای تجربه مستقیم سرمایه  15اجرایی دارای حداقل 

نیافتگی استان از سه منظر علمی و تحلیلی،  کنندگان سبب شد مسئله توسعهیا خدمات استان گلستان بودند. ترکیب مشارکت  کشاورزی، صنعت

کد    417مصاحبه عمیق در مرحله کدگذاری باز به استخراج    30گذاری و اجرایی و فعالیت اقتصادی مورد بررسی قرار گیرد. تحلیل  سیاست
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یمی  اولیه انجامید که پس از مقایسه مستمر، حذف کدهای تکراری، ادغام مفاهیم مشابه و افزایش سطح انتزاع، در قالب مقولات اصلی مدل پارادا

نیافتگی استان گلستان شکل  کننده توسعه ای تبیین عنوان مفهوم هسته سازماندهی شدند و در نهایت مقوله مرکزی »اینرسی حکمرانی« به

 .گرفت

 دهی مقولات در الگوی پارادایمی اینرسی حکمرانیها و سازمان . نتایج کدگذاری داده 1جدول 

مدل   مؤلفه 

 پارادایمی 

 تبیین مقوله  شده ترین مفاهیم و کدهای اولیه استخراجمهم مقوله اصلی 

های  زیرساختضعف   شرایط علی 

 بنیادین 

های مواصلاتی، ضعف اتصال مناطق تولیدی به بازار،  نامناسب بودن راه

ونقل، کمبود  آهن راهبردی، ضعف شبکه حملنبود یا ناکافی بودن راه

برق،  شبکه شبکه  ناپایداری  تأسیسات،  فرسودگی  نوین،  آبیاری  های 

زیرساخت به  ضعف  دسترسی  محدودیت  لجستیکی،  و  صنعتی  های 

 های مناسب تولید زیرساخت

زیرساخت را  نارسایی  اقتصادی  فعالیت  هزینه  ها 

مزیت تبدیل  ظرفیت  و  داده  طبیعی افزایش  های 

داده   کاهش  را  پایدار  اقتصادی  مزیت  به  استان 

 .است

کشاورزی   شرایط علی  حاکمیت 

 وری پایین سنتی و بهره

وری آب و زمین،  بر، پایین بودن بهرههای سنتی، محصولات پرآبکشت

فناوری،   از  محدود  استفاده  ناکافی،  مکانیزاسیون  اراضی،  بودن  خرد 

فرآوری   ضعف  تبدیلی،  صنایع  نبود  خام،  مواد  تولید  به  وابستگی 

 محصولات کشاورزی، فروش محصولات با ارزش افزوده پایین 

ساختار   استمرار  موجب  سنتی  کشاورزی  غلبه 

کم و اقتصادی  طبیعی  منابع  به  وابسته  و  بازده 

های با ارزش  کاهش امکان حرکت به سوی فعالیت

 .افزوده بالاتر شده است

محدودیت   شرایط علی 

ضعف  سرمایه و  گذاری 

 زنجیره ارزش 

گذار، خروج سرمایه،  گذاری صنعتی، ضعف جذب سرمایهکمبود سرمایه

و   تولید  میان  پیوند  مالی، ضعف  تأمین  محدودیت  مادر،  صنایع  نبود 

پایین صنایع  بودن  ناکافی  تا  بازار،  تولید  کامل  زنجیره  فقدان  دستی، 

 فرآوری و صادرات 

های ارزش منسجم مانع  ناتوانی در تشکیل زنجیره

تبدیل تولید اولیه استان به اشتغال و درآمد پایدار  

 .شده است

شرایط  

 ایزمینه

و  اقلیمی  تنوع 

 های طبیعی بالا ظرفیت

خشک،  زمان از کوه، جنگل، دشت، دریا و مناطق نیمهبرخورداری هم

خاک حاصلخیز، منابع طبیعی متنوع، قابلیت بالای کشاورزی، ظرفیت  

گردشگری طبیعی، ظرفیت گردشگری روستایی و اکوتوریسم، امکان  

 های اقتصادی بخشی به فعالیتتنوع

ظرفیت از  متنوعی  استان  محیطی  و  طبیعی  های 

ظرفیت این  اما  است،  دلیل ضعف  برخوردار  به  ها 

توسعه مزیت  به  حکمرانی  بالفعل  سازوکارهای  ای 

 .اندتبدیل نشده

شرایط  

 ایزمینه

و   جغرافیایی  موقعیت 

 ژئواستراتژیک استان 

مرز مشترک با ترکمنستان، نزدیکی به آسیای مرکزی، امکان تجارت  

مرزی، ظرفیت ترانزیت، دسترسی به بازار کشورهای همسایه، موقعیت  

ظرفیت  اینچه منطقهبرون،  در  مبادلات  استان  بالقوه  نقش  و  ای 

 کریدورهای تجاری 

برای توسعه   موقعیت مرزی استان ظرفیت مهمی 

برداری  تجارت و ترانزیت ایجاد کرده است، اما بهره

محدودیت با  موقعیت  این  و  از  زیرساختی  های 

 .مدیریتی مواجه بوده است

شرایط  

 ایزمینه

و   اجتماعی  قومی،  تنوع 

 فرهنگی

ظرفیت محلی،  اجتماعی  سرمایه  وجود  فرهنگی،  و  قومی  های  تنوع 

تفاوت تاریخی،  و  شهرستانفرهنگی  میان  فضایی  تنوع  های  ها، 

های معیشت، تفاوت سطح برخورداری مناطق، ظرفیت مشارکت  شیوه

 اجتماعات محلی 

تواند  زمان میتنوع اجتماعی و فرهنگی استان هم

در   و  گردشگری  و  فرهنگی  توسعه  برای  منبعی 

سیاست نبود  منشأ  صورت  هماهنگ،  گذاری 

 .ای باشدپیچیدگی بیشتر در حکمرانی منطقه

شرایط  

 ایزمینه

و  چالش اجتماعی  های 

 فضایی 

توسعه تفاوت  انسانی،  نیروی  مهاجرت  مناطق،  بیکاری،  میان  ای 

فرصت کاهش  نواحی،  برخی  در  فقر  پایدار،  گسترش  شغلی  های 

 پذیری روستاها، نابرابری در دسترسی به خدمات آسیب

استمرار توسعه نامتوازن، بخشی از ظرفیت انسانی  

و اجتماعی استان را تضعیف و امکان بسیج منابع  

 .محلی برای توسعه را محدود کرده است

شرایط  

 گر مداخله

متمرکز  سیاست های 

 ملی

وابستگی  تصمیم  استانی،  مدیران  محدود  اختیار  تهران،  از  گیری 

های ملی  ای، تخصیص نامتوازن منابع، عدم انطباق برخی سیاستبودجه

ها، ضعف تفویض اختیار، محدود  با شرایط محلی، تغییر مکرر اولویت

 بودن ابتکار عمل در سطح استان 

گیری تمرکزگرایی موجب کاهش استقلال تصمیم

ای و محدود شدن توان استان برای طراحی  منطقه

ها و مسائل بومی شده  ظرفیتسیاست متناسب با  

 .است

شرایط  

 گر مداخله

سرمایه ثباتی اقتصادی کلان بی هزینه  افزایش  ارز،  نرخ  نوسان  تحریم،  کاهش  تورم،  گذاری، 

پیش محدودیت  قدرت  تولید،  هزینه  افزایش  اقتصادی،  فعالان  بینی 

 تأمین مالی، تغییرات مکرر مقررات و نااطمینانی اقتصادی 

گیری بلندمدت  ناپایداری اقتصاد کلان افق تصمیم

سرمایه انگیزه  و  کرده  تضعیف  در  را  مولد  گذاری 

 .استان را کاهش داده است

شرایط  

 گر مداخله

محیطی،   تحولات 

بلایای   و  ژئوپلیتیکی 

 طبیعی 

نوسانات   آب،  منابع  کاهش  اقلیمی،  تغییرات  سیلاب،  خشکسالی، 

آسیب منطقهمحیطی،  روابط  تحولات  کشاورزی،  و  پذیری  ای 

 های ناشی از شرایط ژئوپلیتیکیمحدودیت

مدیریت   مستقیم  کنترل  از  خارج  عوامل  این 

آسیب بر  استانی،  متکی  اقتصادی  ساختار  پذیری 

 .اندکشاورزی را تشدید کرده
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منابع   راهبردها  یکپارچه  مدیریت 

 و آمایش سرزمین 

دستگاه برنامههماهنگی  اجرایی،  مزیتهای  بر  مبتنی  های  ریزی 

شهرستانمنطقه اقتصادی  نقش  تعیین  اولویتای،  بندی  ها، 

گذاری، مدیریت هماهنگ آب و زمین، جلوگیری از پراکندگی  سرمایه

 های بخشی با برنامه فضایی ها، پیوند برنامهطرح

جایگزینی   نیازمند  موجود  وضعیت  از  خروج 

جزیرهسیاست و  های  یکپارچه  مدیریت  با  ای 

ریزی فضایی مبتنی بر ظرفیت واقعی مناطق  برنامه

 .استان است

گذار از کشاورزی سنتی  راهبردها 

بنیان  به کشاورزی دانش

 و صنایع تبدیلی 

وری آب، تغییر الگوی کشت، توسعه  توسعه صنایع تبدیلی، افزایش بهره

محصولات،  فناوری فرآوری  ارزش،  زنجیره  تکمیل  کشاورزی،  های 

 فروشی خامبنیان و کاهش وکارهای دانشتوسعه کسب

وری، ارزش افزوده  این راهبرد با هدف افزایش بهره

اولیه   تولید  به  استان  اقتصاد  وابستگی  کاهش  و 

 .مطرح شد

بر   راهبردها  مبتنی  توسعه 

 گردشگری پایدار 

گیری از ظرفیت جنگل، دریا، روستا  توسعه زیرساخت گردشگری، بهره

گذار گردشگری، بازاریابی مقصد، حفاظت  و فرهنگ بومی، جذب سرمایه

 زیست و توسعه خدمات گردشگریاز محیط

به اصلی  گردشگری  مسیرهای  از  یکی  عنوان 

در  تنوع اشتغال  ایجاد  و  استان  اقتصاد  به  بخشی 

 .مناطق مختلف شناسایی شد

دیپلماسی   راهبردها  تقویت 

تجارت   و  اقتصادی 

 ای منطقه

آسیای  فعال و  ترکمنستان  با  تجارت  توسعه  مرزی،  ظرفیت  سازی 

برون، تسهیل صادرات، توسعه زیرساخت  مرکزی، تقویت منطقه اینچه

 ای لجستیکی، اتصال تولیدکنندگان به بازارهای منطقه

تواند استان را از  استفاده مؤثر از موقعیت مرزی می

گرا به بخشی فعال از شبکه  یک اقتصاد عمدتاً درون

 .ای تبدیل کندتجارت منطقه

نظام   راهبردها  اصلاح 

افزایش  تصمیم  و  گیری 

 ای اختیار منطقه

تفویض اختیار، کاهش فرآیندهای اداری، افزایش ثبات مدیریتی، تقویت  

محلی،  پاسخ نخبگان  از  استفاده  خصوصی،  بخش  مشارکت  گویی، 

 گیری مبتنی بر داده و تقویت هماهنگی نهادیتصمیم 

را  مشارکت حکمرانی  سازوکار  اصلاح  کنندگان 

برنامه بر موفقیت سایر  توسعهشرط مقدم  ای  های 

 .دانستند

پیامدهای منفی استمرار   پیامدها 

 وضعیت موجود 

ماندگی زیرساختی، افزایش مهاجرت، کاهش  نیافتگی، عقبتداوم توسعه

سرمایه خامجذابیت  بیکاری،  استمرار  محصولات،  گذاری،  فروشی 

میان ظرفیت افزایش شکاف  اجتماعی،  و  های  فرسایش سرمایه  بالقوه 

 عملکرد واقعی استان 

تداوم اینرسی حکمرانی موجب بازتولید مشکلات و  

 .شودبازده میای کمتثبیت استان در مسیر توسعه

مثبت   پیامدها  پیامدهای 

اینرسی   شکستن 

 حکمرانی 

سرمایه افزوده،  افزایش  ارزش  افزایش  پایدار،  اشتغال  ایجاد  گذاری، 

وری، کاهش مهاجرت،  صادرات، بهبود بهرهبخشی اقتصادی، توسعه  تنوع

 ای و بهبود کیفیت زندگی پذیری منطقهتقویت رقابت

های نهفته  تواند ظرفیتتغییر الگوی حکمرانی می

استان را فعال کرده و مسیر جدیدی برای توسعه  

 .پایدار و متوازن ایجاد کند

مقوله  

 هسته

شدگی نهادی، وابستگی به مسیر، تکرار الگوهای ناکارآمد، مقاومت  قفل اینرسی حکمرانی 

بازتولید تصمیم نهادی،  یادگیری  برابر تغییر، ضعف  های  ساختاری در 

 پیشین، ناهماهنگی نهادی و شکاف میان ظرفیت و عملکرد 

برهمتوسعه حاصل  استان  کنش  نیافتگی 

زمینهخودتقویت ساختاری،  عوامل  و  شونده  ای 

و   دشوار  را  توسعه  مسیر  تغییر  که  است  محیطی 

تثبیت  تاریخی  الگوهای  در  را  حکمرانی  نظام 

 .کندمی

 

توان به یک متغیر منفرد، مانند کمبود بودجه، ضعف زیرساخت یا ناکارآمدی  نیافتگی استان گلستان را نمینتایج کدگذاری نشان داد که توسعه

ترین وری پایین« برجسته های بنیادین« و »حاکمیت کشاورزی سنتی و بهرهبخش کشاورزی تقلیل داد. در سطح شرایط علی، »ضعف زیرساخت

کد با حاکمیت کشاورزی سنتی ارتباط داشتند.    65های بنیادین و  کد اولیه با ضعف زیرساخت   87شده،  مقولات بودند. در میان کدهای استخراج 

ونقل و انرژی، فقدان های حملهای آبیاری، نارسایی زیرساخت های ارتباطی، محدودیت شبکهصورت مکرر به ضعف راهکنندگان بهمشارکت

تنها یک محدودیت  بازده اشاره کردند. ارتباط میان این دو مقوله نشان داد که ضعف زیرساخت نه تمرار الگوی کشاورزی کمصنایع تبدیلی و اس

مستقل، بلکه عاملی برای تثبیت ساختار اقتصادی سنتی استان است؛ زیرا در فقدان زیرساخت مناسب، توسعه صنایع فرآوری، جذب سرمایه،  

 .شودتر و حرکت به سمت تولید با ارزش افزوده بالا با دشواری بیشتری مواجه میاتصال به بازارهای گسترده

اقلیمی و ظرفیت در سطح شرایط زمینه  از مهمای، وجود »تنوع  بالای طبیعی« یکی  یافتههای  بود و  ترین  با آن    42ها  ارتباط  اولیه در  کد 

های کشاورزی، جنگلی، دریایی، گردشگری و مرزی استان اشاره کردند. یافته قابل  زمانی ظرفیتکنندگان بارها به همشناسایی شد. مشارکت

عنوان بیانگر شکاف میان »ظرفیت بالقوه« یافتگی، بلکه بهعنوان نشانه توسعه کنندگان نه بههای بالا در روایت مشارکتتوجه آن بود که ظرفیت 

گیری ای نبود، بلکه ناتوانی نظام تصمیمهای توسعهو »عملکرد بالفعل« مطرح شدند. به عبارت دیگر، مسئله اصلی گلستان فقدان منابع و فرصت

های اقتصادی پایدار بود. موقعیت جغرافیایی ویژه استان و همجواری با ترکمنستان نیز در همین ترکیب، هدایت و تبدیل این منابع به مزیت  در
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به یافت؛  معنا  از مصاحبه گونهچارچوب  بسیاری  آسیای مرکزی در  بازارهای  به  و دسترسی  تجارت مرزی  بهای که ظرفیت  عنوان فرصتی ها 

 .شده توصیف شدنشده یا کمتر استفادهاستفاده

کد و    58های متمرکز ملی« با  بخش، »سیاست ای در تشدید و بازتولید وضعیت موجود داشتند. در این  کنندهگر نیز نقش تعیینشرایط مداخله

گیری، وابستگی استان به تخصیص منابع  کنندگان تمرکز تصمیمکد از پرتکرارترین مقولات بودند. مشارکت  49ثباتی اقتصادی کلان« با  »بی

دهنده اثربخشی های ملی با اقتضائات بومی گلستان را از عوامل کاهشمرکزی، محدودیت اختیار مدیران محلی و عدم انطباق کامل برخی برنامه

گذاری، پذیری اقتصادی موجب افزایش ریسک سرمایه بینیمدیریت توسعه دانستند. از سوی دیگر، تورم، تحریم، نوسانات نرخ ارز و نبود پیش

در مواردی که ظرفیت محلی و  های بلندمدت شده بود. بنابراین، حتی گیری فعالان اقتصادی و دشوار شدن اجرای طرح شدن افق تصمیمکوتاه

 .توانست آثار این اقدامات را محدود یا خنثی کندتر میانگیزه برای تغییر وجود داشت، محیط نهادی و اقتصادی گسترده

کنند. برای شونده عمل میصورت یک چرخه خودتقویت زمان مقولات نشان داد که روابط میان آنها ماهیتی خطی ندارند، بلکه بهتحلیل هم

گذاری، توسعه صنایع تبدیلی و ایجاد مشاغل جدید را  شود؛ کاهش سرمایهگذاری میمثال، ضعف زیرساخت موجب کاهش جذابیت سرمایه

پایین را بازتولید میکند؛ استمرار وابستگی به کشاورزی سنتی، درآمد و بهرهمحدود می پایین نیز قدرت وری  اقتصادی  کند؛ درآمد و توان 

ثباتی اقتصاد  زمان، تمرکزگرایی و بیدهد. همای را کاهش میهای زیرساختی بزرگ و ایجاد تقاضای مؤثر برای اصلاحات توسعهپیگیری پروژه

کنند. در نتیجه، مجموعه این روابط وضعیتی را ایجاد کرده است که در انی برای مداخله در این چرخه را تضعیف میکلان ظرفیت مدیریت است

 .کنندتنها در کنار یکدیگر حضور دارند، بلکه به حفظ و تقویت متقابل یکدیگر کمک میآن عوامل مختلف نه

های منفرد نیست. بخشی یا اجرای پروژهها نیز نشان دادند که خروج از وضعیت موجود مستلزم تغییرات تک شده از دادهراهبردهای استخراج 

بنیان و صنایع تبدیلی«، »توسعه گردشگری پایدار«، »مدیریت یکپارچه منابع و آمایش سرزمین«، »گذار از کشاورزی سنتی به کشاورزی دانش

ترین مسیرهای کنش  عنوان مهمای« به گیری و افزایش اختیار منطقهای« و »اصلاح نظام تصمیم»تقویت دیپلماسی اقتصادی و تجارت منطقه 

محور و حرکت به سوی حکمرانی یکپارچه توسعه است. در این چارچوب، شناسایی شدند. وجه مشترک این راهبردها عبور از نگاه بخشی و پروژه

بهره حفاظت وری  افزایش  بدون  گردشگری  گسترش  لجستیکی،  زیرساخت  بدون  تجارت  توسعه  تبدیلی،  صنایع  توسعه  بدون  کشاورزی 

 .تواند تغییر پایدار ایجاد کندگیری نمیزیستی و افزایش بودجه بدون اصلاح سازوکار تصمیممحیط

ها نشان  سازی یافتهدر مرحله کدگذاری انتخابی و پس از مقایسه مکرر مقولات، مفهوم »اینرسی حکمرانی« بیشترین ظرفیت را برای یکپارچه 

گیری، ساختارهای اقتصادی  عنوان مقوله هسته انتخاب شد. اینرسی حکمرانی بیانگر وضعیتی است که در آن الگوهای تاریخی تصمیمداد و به

اند. در  بازده، ضعف زیرساخت، تمرکزگرایی، ناهماهنگی نهادی و نااطمینانی محیطی در یک سازوکار وابسته به مسیر به یکدیگر متصل شدهکم

تدریج در ساختار موجود  شوند، در صورت عدم تغییر قواعد و روابط بنیادین حکمرانی، بهاین وضعیت، حتی اقداماتی که با هدف توسعه انجام می

ها نه صرفاً به معنای »کمبود نیافتگی گلستان در نظریه حاصل از دادهدهند. بنابراین، توسعه و قدرت ایجاد تغییر مسیر را از دست میجذب شده  

 .شده استتوسعه«، بلکه به معنای استمرار یک مسیر نهادی قفل

فروشی  ماندگی زیرساختی، ضعف جذب سرمایه، مهاجرت سرمایه انسانی، اشتغال ناپایدار، خاماز منظر پیامدها، استمرار این وضعیت با تداوم عقب

کنندگان معتقد بودند شکستن اینرسی حکمرانی های استان و عملکرد واقعی آن همراه است. در مقابل، مشارکتو فاصله فزاینده میان ظرفیت

به فعالها میو بازآرایی روابط میان نهادها، منابع و سیاست افزایش شدن ظرفیتتواند  های کشاورزی، گردشگری، صنعتی و تجاری استان، 

دهد که نقطه کانونی  ای منجر شود. از این رو، مدل نهایی پژوهش نشان میپذیری منطقهارزش افزوده، ایجاد اشتغال پایدار و ارتقای رقابت

های بالقوه به لستان نه صرفاً تأمین منابع بیشتر، بلکه ایجاد ظرفیت نهادی برای تغییر مسیر، هماهنگی میان بازیگران و تبدیل فرصتتوسعه گ

 .ای است عملکرد توسعه
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 نیافتگی استان گلستان ای »اینرسی حکمرانی« در تبیین توسعه مراتب مقولات نظریه زمینه . مدل پارادایمی و سلسله 1شکل 

 گیرینتیجه بحث و 

توسعه   ی هاافتهی که  داد  نشان  حاضر  نم  یافتگ ینپژوهش  را  گلستان  به    توانیاستان  ارجاع  سرما  ک یبا  کمبود  مانند  منفرد  ضعف   ه، یعلت 

  یتیریو مد  یطیمح  ،یاقتصاد  ،ینهاد  ،یاز عوامل ساختار   یاداد، بلکه مجموعه   حیتوض  یادار  ییتمرکزگرا  ای  یبه کشاورز  یوابستگ  رساخت،یز

شد. بر اساس   نییتب  «یحکمران  ینرسی»ا  یپژوهش با مفهوم مرکز  نیاند که در اکرده  جادیا  شوندهت یخودتقو  یسازوکار  گر،یکدیدر تعامل با  

به   رهیو ضعف زنج  یگذارهیسرما  تیمحدود  ،یسنت  یکشاورز  تیحاکم  ن،یادیبن  یها رساختیها، ضعف زداده  لیتحل  نیترعنوان مهمارزش 

  یی فضا  ی های و نابرابر  ی و فرهنگ  یاستان، تنوع اجتماع   کیو ژئواستراتژ  ییایجغراف  تیبالا، موقع  یعیطب  یهاتی و ظرف  یمیتنوع اقل  ؛ یعل  طیشرا

و تحولات مح  یاقتصاد  ی ثباتیب  ، یمتمرکز مل   یهااستیو س  ؛یانه یزم  طیعنوان شرابه ژئوپل  ی طیکلان  گر  مداخله   طیعنوان شرابه  یکیتیو 

توسعه   ان، یبندانش  یبه کشاورز  یسنت  یگذار از کشاورز   ن،یسرزم  ش یمنابع، آما  کپارچهی  تیریمانند مد  ییبردهاشدند. در مقابل، راه  ییشناسا

مطرح شدند.    یحکمران  ینرسیشکستن ا  یبرا  یریگمیو اصلاح نظام تصم  یاگسترش تجارت منطقه  دار،ی پا  یگردشگر  تیتقو  ،یل یتبد  عیصنا

است که   ینهاد  باتیاز روابط و ترت  یامجموعه  تیبلکه تثب  ست،یصرفاً »کمبود توسعه« ن  استان  یکه مسئله اصل  دهد ینشان م  ییالگو  نیچن

 اند. بازده و تکرارشونده نگه داشته کم یرهایبالقوه استان را در مس  یهاتیظرف

 یاتوسعه منطقه  اتیاز ادب یبا بخش مهم ،یافتگ یندر استمرار توسعه  نیادیبن یهارساخت ینقش برجسته ضعف ز  یعنینخست پژوهش،  جهینت

شبکه  بودن  نامناسب  است.  شبکه حمل  یهارساختیز  تیمحدود  ،ی ارتباط  یهاهمسو  کمبود    یبرخ  یداری ناپا  ،یاریآب  نینو  یهاونقل، 

ف  یانرژ  یهارساخت یز برا  یهارساختیز  قدانو  هز  ی فرآور  یمناسب  محصولات،  انتقال  افزا  یاقتصاد  تیفعال  نهیو  جذاب  شیرا  و   ت یداده 

از عوامل   یکیعنوان  به  هارساخت یضعف ز  زین  یامنطقه  ی افتگیندر استان را کاهش داده است. در مطالعات مربوط به توسعه   یگذارهیسرما

ا  ییفضا  یهادهنده شکافشکل  یدیکل است    ییشناسا   یقتصادو  کل  یبررس  نی. همچن(Zali & Sajjadi Asl, 2017)شده    یدیعوامل 

بس  یامنطقه  ی افتگینتوسعه  است که  داده  اقتصاد  یارینشان  عوامل  اجتماع   یاز  پا  ی زمان  یو  مانع  با ضعف  شوندیم   لیتبد   داریبه    یهاکه 
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  ست،ین  یفن   ریمتغ  کیدر استان گلستان صرفاً    رساختی منظر، ز  نی. از ا(Zali & Sajadi Asl, 2023)برقرار کنند    وندیپ   یو نهاد  یرساختیز

توسعه    ه،یارزش، جذب سرما  یهاره یزنج  یریگمناسب امکان شکل  رساختیفقدان ز  رایاست؛ ز  یافتگینتوسعه  یاز سازوکار نهاد  یبلکه بخش

 . کند یتر را محدود ممتنوع  یدیساختار تول یتجارت و حرکت به سو

وابسته است،   یاز اقتصاد استان گلستان به کشاورز  ی مربوط بود. بخش مهم  نییپا  یورو بهره  یسنت  یپژوهش به استمرار کشاورز  گری د  افتهی

بخش    ی فروشو خام یلیتبد  عیضعف صنا ،یبر، استفاده محدود از فناورو پرآب   یکشت سنت  یالگوها  ،ینشان داد که خرد بودن اراض  هاافتهیاما  

مربوط به توسعه و   یهالیبا تحل  افتهی  نی شود. ا  لیتوسعه تبد  داریبه موتور پا  یکشاورز  تیمحصولات، مانع از آن شده است که مز  از  یمهم

ا  یی روستا  ی افتگینتوسعه  ز  رانیدر  ا  رایسازگار است؛  ن  نیدر  تول  د یتأک  زیمطالعات  به    یدسترس  ت یمحدود  ،یسنت  دیشده است که ساختار 

به شمار   یمناطق کشاورز  یماندگارزش از عوامل استمرار عقب  یهاره یو زنج  ییروستا  دیتول  انیم  وندیبودن پ   یو ناکاف  ارضعف باز  ،یفناور

بخش عمده ارزش    را یز  شود،یرفاه و توسعه منجر نم  شیالزاماً به افزا  هیاول  دیتول  شیافزا  یحت  ،یطیشرا  نی. در چن (Azkia, 2017)  روندیم

 ، یصرف به کشاورز  یکه مسئله استان نه وابستگ  دهد یحاضر نشان م  افتهی   ن، ی. بنابراردیگیشکل م   عیو توز  ی ابیبازار  ،یفرآور  احلافزوده در مر

 است.  ی وابستگ نیا تیفیبلکه شکل و ک

از  یبرخوردار  ،ی میبود. تنوع اقل ن«ییپا  یابالا« و »عملکرد توسعه تیزمان »ظرفوجود هم ها افتهی نیتراز مهم ی کی ،یانه یزم طیسطح شرا در

که استان از توان    کند یم  جادیانتظار را ا  نی ا  ،یمرز  تیو موقع  یکشاورز  ،یگردشگر  یهاتیبه ظرف  یدسترس  ، یدشت، جنگل، مناطق کوهستان

همسو    یی هادگاهیبا د   افتهی نیاند. انشده لیتبد  یاتوسعه  ی امدهایطور کامل به پ به هاتیظرف  نیا  حال، نیتوسعه برخوردار باشد؛ باا  یبرا ییلابا

ناش   یافتگیناست که توسعه  رابطه   ی. بررسدانندیمنابع م  یو حکمران  ی دهسازمان  یضعف سازوکارها  جهیاز فقر منابع، بلکه نت  یرا نه الزاماً 

  اب یوابسته است و در غ   ینهادها و حکمران  تیفیاز منابع، به ک  یحاصل از برخوردار  یامدهاینشان داده است که پ   یو حکمران  یعیمنابع طب

ان  یرو، شکاف م  نی. از ا(Faraji Dizaji et al., 2023)  شودیمنجر نم  شتریاز منابع الزاماً به رفاه و توسعه ب  یمناسب، برخوردار  یحکمران

 دانست. یاتوسعه  تی منابع به مز  لیدر تبد یاز ناکارآمد یانشانه توانیبالقوه و عملکرد بالفعل استان گلستان را م تیظرف

است. محدود    یحکمران  ینرسیا  دیگر در بازتولمداخله   طیشرا  نیتراز مهم  یکی  یریگم یدر ساختار تصم  یینشان داد که تمرکزگرا  نیهمچن  جینتا

  ی هااستیس  یمنابع و عدم تطابق کامل برخ  صیدر تخص  یعدم انعطاف کاف   ،ی سطح مل  یهامیبه تصم  یوابستگ  ،یاستان  رانیمد  اریبودن اخت

همسو   ییهاپژوهش  جیبا نتا  میطور مستقبه  افتهی  نیطور مکرر مطرح شدند. اها بهبودند که در مصاحبه  ینی از مضام  ،یمحل  طیشرابا    یمرکز

  ی توان ابتکار محل تواندیم یریگمیتصم  یاند تمرکز بالااند و نشان دادهکرده یرا بررس رانیدر ا یافتگ ینو توسعه  یاسیاست که رابطه تمرکز س

 ی طراح   یبرا  یکاف  اریاستان از اخت  کیکه    یزمان  ،ی. از منظر نظر(Yousefi, 2019)را محدود کند    یامنطقه   طیمتناسب با شرا ییگوو پاسخ

که    کنندیعمل م  یی ندهایدر چارچوب قواعد و فرآ  زیتوانمند ن  رانیمد  یبرخوردار نباشد، حت   ی بوم  ی هایژگ یبر اساس و  ها استیس  ل یو تعد

 . شودیم  لیتبد یحکمران ینرسیسازنده ا یاز اجزا یکیخود به  ییتمرکزگرا ب،یترت نی. بد سازدیرا محدود م یادیبن رییتغامکان 

افزا  ها، میداشت. تورم، تحر  یپژوهش نقش مهم  یهاافتهیدر    زیکلان ن  ی اقتصاد  ی ثباتیب ارز،    ی و دشوار  د یتول  یهانهیهز  شینوسانات نرخ 

  افته ی  نیمدت فراهم کرده است. اکوتاه ی هام یغلبه تصم یرا برا نهیبلندمدت را کاهش داده و زم یگذارهیسرما زهیانگ نده، یآ طیشرا ینیبشیپ 

از   یو نهاد  یکلان اقتصاد  طیمثال، شرا  یسازگار است. برا  زیدر حال توسعه ن  یدر کشورها  یو مال   یمطالعات مربوط به عملکرد اقتصاد  اب

  ازمندیکه ن  ی. در استان(Al-Harbi, 2019)اند  شده  یمعرف  یاقتصاد  یهات یاز فعال  تیحما  یو توان آن برا یعوامل مؤثر بر عملکرد بخش مال

از مناطق برخوردار   ش یب  تواند یم  یاقتصاد  ی ثباتیاست، ب  یاو تجارت منطقه   یگردشگر  ،ی لیتبد   عیصنا  رساخت،یبلندمدت در ز  یگذارهیسرما

 کلان دارند.  طیاز مح  ی ناش یهاسکیها و جبران رجذب شوک  یبرا  یکمتر تیمعمولاً ظرف افتهیکمترتوسعه   ی هااستان  رایمانع توسعه شود؛ ز

درهم  افتهی به  ن  ی دگیتنمربوط  مختلف  پژوهش  زیعوامل  ک  یهمخوان  نیشی پ   یهابا  مطالعه  در  کردستان،   یافتگینتوسعه  یفیدارد.  استان 

اقتصاد  یامجموعه  عوامل  تار  یاس یس  ،ی تیریمد  ،یاجتماع   ، یاز  همبه  یخیو  تبصورت  در  داشتند   یامنطقه  یماندگ عقب  نیی زمان  نقش 
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(Mardoukhi & Saei Orsi, 2018)اند،  تمرکز کرده  افتهیتوسعه مناطق کمترتوسعه  یموانع ساختار  یی که بر شناسا  یمطالعات   نی. همچن

پژوهش    یهاافتهی.  (He, 2023)  کنندیم  تیرا تقو  گریاز روابط، موانع د  یارهیزنج  قیعوامل نقش محرک دارند و از طر  یاند برخنشان داده

بازده  به استمرار اقتصاد کم  یگذارهیکاهش سرما  دهد؛یرا کاهش م  یگذارهیسرما  رساخت،ی. ضعف زکندید م ییمنطق را تأ   نیهم  زیحاضر ن

 دیو ساختار تول  هارساخت یامکان اصلاح ز  ت،یمحدود  نیو ا  کند؛یاستان را محدود م   ینهاد  تیو ظرف  یبازده توان مالاقتصاد کم  شود؛یمنجر م

 شکل گرفته است.  یبازخورد یعل  ستمیس کیبلکه  م،یستی ک مجموعه مستقل از موانع مواجه نیبا  ن،ی. بنابرادهد یرا کاهش م

 ی تیوضع  انگری مفهوم ب  نی. ادهدیم  شیرا افزا  ها افتهی   ینییشد، قدرت تب  ییعنوان مقوله هسته پژوهش شناسا که به  «یحکمران  ینرسی»ا  مفهوم

 ت یتثب  جیتدربه  یاستیمداخله س  یهاوهیو ش   ی منابع، روابط سازمان  صیتخص  یالگوها  ،یادار  یهاهیرو  ،یریگمیتصم  یاست که در آن ساختارها

در مطالعات    « یگفتمان  ینرسیبرداشت با مفهوم »ا  نی. اماندیم  ی آنها دشوار باق  رییآنها آشکار است، تغ  یکه ناکارآمد  ی زمان   ی شوند و حتیم

 ,Williams)شود    یدر نظام حکمران  رییمانع تغ  تواند یم  شده تیتثب  یهاهی و رو  یفکر  ی هاکه استمرار چارچوب   یی دارد؛ جا  ییهمسو  یحکمران

ا(2020 بر  توسعه  نی.  ناش  یافتگیناساس،  تنها  تصم   یگلستان  فعل  یهامیاز  نت  ست،ین  ی نامناسب  تصم  جهیبلکه  و    ها، م یانباشت  ساختارها 

 اند. کرده جادیا ریبه مس  یوابستگ یاست که در طول زمان نوع  ییالگوها

 د یبازتول  ییهاچرخه   قیاز طر  یاقتصاد  یماندگ عقب  دگاه،ید  نیاست. در ا  قیقابل تطب «یافتگینتوسعه   ی»مدارها  دگاهیبا د  نی همچن  نییتب  نیا

. در پژوهش  (Azimi Arani, 2014)  کنند یم   تیرا تقو  گریکدیصورت متقابل  به  یو اقتصاد  یساختار  ،ینهاد   یهاکه در آنها ضعف  شودیم

موجب   یلیتبد  عیمثال، فقدان صنا  یبرا  کنند؛یعمل م  شوندهت یخودتقو  ییهااستان در قالب حلقه  یهاییمشخص شد که نارسا  زین  حاضر

و    دهد یرا کاهش م   یگذارهیقدرت سرما  یدرآمد  ت یمحدود  کند، یرا محدود م  ی ارزش افزوده و درآمد محل  ی فروشخام  شود، یم  یفروشخام

 یگذارهیمهاجرت و سرما  ،ی انسان هیسرما  رساخت،یمنطق درباره ز نی. همسازد یرا دشوار م ی لیتبد  عیمجدداً توسعه صنا یگذارهیکاهش سرما 

 مدارها دانست.   نیا کنندهتیتثب ینهاد سمیمکان توانیرا م «یحکمران ینرسی»ا  ن،یقابل مشاهده است. بنابرا زین

 هیاستان، سرما  ی و فرهنگ  ی برجسته کردند. تنوع قوم  ز یرا ن  ی افتگینتوسعه   ی و اجتماع   ی پژوهش ابعاد فرهنگ  یهاافتهی  یبرخ  گر، ید  یسو  از

  نیممکن است ا  ینهاد  ی ضعف هماهنگ  طیفرصت توسعه باشند، اما در شرا  توانندیم   ی مشارکت اجتماعات محل  ت یو ظرف  ی محل  یاجتماع 

  یو ناهماهنگ  ی ضعف مشارکت اجتماع   ، یفرهنگ   ریتأخ  رینظ  ی بر نقش عوامل  یافتگ ینتوسعه  ی فعال نشوند. مطالعات فرهنگ  امل طور ک به  هاتیظرف

  ی فرهنگ  یافتگ ینپژوهش درباره عوامل توسعه  نی. همچن(Hasani et al., 2019)اند  کرده  د یتأک  یاجتماع   یو الگوها   یرسم  ی ساختارها  انیم

 افته ی.  (Mīr et al., 2020)  گذارند یتحول جامعه اثر م   تیبر ظرف  گریکد یدر کنار    ی و اجتماع   ی عوامل نهاد  هنشان داده است ک  رانیدر ا

 تیو ظرف  گرانیباز  ان یاعتماد م  ،ی مشارکت محل  تیفیبر ک  رساخت، یعلاوه بر منابع و ز  د ی توسعه در گلستان با  استیکه س  دهد یحاضر نشان م

 تمرکز کند. زین ینهادنیب یهمکار

اجتماع  ییفضا  یهای نابرابر  تیاهم  نیهمچن ادب  یهاافتهیدر    یو  با  توسعه همگسترده  اتیپژوهش  نابرابرتر  است.  به    یدر دسترس  یراستا 

  تواند یم   یکه نابرابر  کندیم   دیتأک  Easterlyمنجر شود.    ی افتگ ینتوسعه   دیخود به بازتول  تواندیم  یو خدمات عموم  یفرصت اقتصاد  رساخت،یز

. در  (Easterly, 2017)توسعه را مختل کند    ندینهادها، فرا  فیها و تضعمحدود کردن فرصت   قیبر توسعه داشته باشد و از طر  یساختارآثار  

مهاجرت،   تواند یتوسعه نامتوازن م  رایدارد؛ ز  تیمنظر اهم نیاز ا  ییو روستا  یها و مناطق شهرشهرستان  انیتفاوت م  زیسطح استان گلستان ن

 کند.  د یرا تشد ترفیاز مناطق ضع یانسان هیسرما هیها و تخلفرصت  رکزتم

 ی ها، توسعه کشاورزبود. بر اساس داده  کپارچه ی  یبه سمت حکمران  یبخش  یهااست یضرورت عبور از س  ها، افتهیاز ابعاد قابل توجه    گری د  یکی

بودجه بدون اصلاح   شیو افزا  یستیزطیبدون حفاظت مح   یتوسعه گردشگر  ،یکیلجست  رساختیتوسعه تجارت بدون ز  ،ی لیتبد  عیبدون صنا

اند همخوان است کرده  دی تأک  یافتگ ینتوسعه   یچندعامل   تیکه بر ماه  ی با مطالعات  جهینت  نیخواهد داشت. ا  یاثر محدود   ،یریگمیساختار تصم

(Sadighi & Saeidi-Aghdam, 2014)و   یخدمات  یهات یاز ظرف  یدر برخوردار  افتهینو توسعه  افتهیمناطق توسعه  انیتفاوت م  نی. همچن
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راهبرد خروج   ن،ی. بنابرا(Rezagholizadeh & Aghaei, 2017)  کندیرا برجسته م   محورنطقههماهنگ و م  یکردهایرو  تیاهم  ،یاقتصاد

 زمان چند سطح از نظام توسعه را هدف قرار دهد. هم  دی با یحکمران ینرسیاز ا

  یهامختلف است. پژوهش  یهاگروه  انیاجماع و مشارکت م  جادیا  ازمندین  یانشان دادند که توسعه منطقه   هاافتهی  زین  یتیو هو  یمنظر اجتماع   از

  یهایریگو جهت ی قوم تیهو  ،یاند که ادراک منافع اقتصادنشان داده افتهیکمترتوسعه   یدرباره نگرش افراد نسبت به تعامل با واحدها د یجد

  ی و فرهنگ  یبا تنوع قوم   یاستان  یموضوع برا  نی. ا(Koo, 2025)بگذارند    ریتأث  ی کپارچگیتوسعه و    یهااستیبر نگرش به س  توانندیم   یذهن

و    ی ندگیمختلف احساس مشارکت، نما  یها شود که گروه  یطراح  یاگونه توسعه به  یگذاراستیس  ندیدارد. اگر فرا  یادیز  تیمانند گلستان اهم

 ی همکار  تیصورت، ممکن است ظرف  نی ا  ریشود؛ در غ   لیتوسعه تبد  یبرا  یاهیبه سرما  تواندیم  یانتفاع از توسعه داشته باشند، تنوع اجتماع 

 . ابدی کاهش  یجمع

برا  یچارچوب  «یحکمران  ینرسیپژوهش حاضر نشان داد که »ا  ی هاافتهی مجموع،    در استان   ی افتگیناستمرار توسعه   ییچرا  نییتب  یمناسب 

آنها ارتقا    دیبازتول  سم یمکان  حیکردن موانع به سطح توضرا از سطح فهرست  ی افتگ ینمفهوم در آن است که توسعه  ن یا  تیگلستان است. اهم

که    انددهیتندرهم  یاگونهبه  یو نهاد  یرساختیز  ،یاقتصاد  یمسئله آن است که ساختارها  ست؛یتوسعه ن  تی فاقد ظرف  گلستان. استان  دهدیم

  ، یمحل  اریاخت  ش یافزا  ،یریگمیزمان قواعد تصممستلزم اصلاح هم  ینرسیشکستن ا  ن، ی. بنابراکنند یطور مؤثر فعال نمموجود را به  یهاتیظرف

ا  یها رهیزنج  تیتقو  ،ی دیکل  یهارساختیز  سعهتو  ،ینهاد  ی هماهنگ ا  یگذارهیسرما  یتر براباثبات  یطیمح  جادیارزش و  از  منظر،    نیاست. 

باشد    یو حکمران  رساختیضعف ز  ،یامنطقه  یافتگ ینتوسعه  ،ییدرباره تمرکزگرا  نیشیمکمل مطالعات پ   تواندیپژوهش حاضر م  یانه یزم  هینظر

 نکرده است. نیادیبن  رییتوسعه استان همچنان تغ یاز مشکلات، الگو یاریمکرر بس ییسا دهد چرا با وجود شنا حیو توض

  هاافتهی  میمستق  میتعم  شودیپژوهش و تمرکز آن بر استان گلستان موجب م  یفیک  تیهمراه بود. نخست، ماه  تیحاضر با چند محدود  پژوهش

خاص خود است.    یو نهاد  یفرهنگ   ، یاجتماع   ،یساختار اقتصاد  یهر منطقه دارا  رایانجام شود؛ ز  اطیمناطق کشور با احت  ا یها  استان  ریبه سا

متأثر از تجربه، ادراک   یتا حد  هاافتهی  نیشد و بنابرا  یگردآور  یو فعالان اقتصاد  رانیمصاحبه با خبرگان، مد  قیها از طرداده  یصلدوم، بخش ا

ممکن است به    یتیریمد  ی هایمنابع و ناکارآمد  صیها، تخصموضوعات مرتبط با عملکرد دستگاه  یکنندگان است. سوم، برخمشارکت ریو تفس

 ق یعم  یسبب شد امکان بررس  یافتگینموضوع توسعه  یشده باشند. چهارم، گستردگ  انیب  یشتریب  یکاربا محافظه  ی ازمانس  تیحساس  لیدل

تفاوت جمله  از  ابعاد،  گروه  یهاشهرستان   انی م  یهاهمه  نقش  تغ  یاجتماع   یهااستان،  و  در   ،یاتوسعه  یهااست یس  یخیتار  راتیی مختلف 

 پژوهش واحد فراهم نباشد.  کیچارچوب 

 سه یاستان گلستان مقا  یآزمون و با الگو  افتهیکمترتوسعه  یهااستان  ریدر سا  «یحکمران  ینرسی»ا  هینظر  ندهی آ  یهادر پژوهش  شود یم  شنهادیپ 

و    شدهییمقولات شناسا  یسازیاتیبه عمل  تواند یم  ختهیآم  یهاانجام پژوهش  نیآن مشخص گردد. همچن  ژه یونه یشود تا ابعاد مشترک و زم

ر نمونه  انیم  وابطسنجش  در  کند. طراحبزرگ  یهاآنها  ا  اس یمق  یتر کمک  واسطه  یبررس  ،یحکمران  ینرسیسنجش    گرلیتعد  ا ی  یانقش 

 یمعادلات ساختار  یسازمانند مدل  ییها و استفاده از روش  ی تیریو ثبات مد  یاجتماع   هیسرما  ،ییتمرکزگرا  ، ینهاد  تیفیمانند ک  ییرهایمتغ

برخوردار   ی هاشهرستان   سهیتوسعه استان، مقا  یهابرنامه  یو اجرا  یگذاراستیروند س  ی کمک کند. مطالعه طول  مدل  یبه توسعه نظر تواندیم

از   ید یابعاد جد   تواندیم  زینهاد و شهروندان نمردم  یهاجوان، سازمان  نانیمانند کشاورزان، کارآفر ییها گروه دگاه ید  یو کمتر برخوردار و بررس

 را آشکار سازد. یحکمران ینرسیا دیبازتول ی سازوکارها

 رییمحور تغو منطقه  کپارچهینظام   کی ی به سو یمحور و بخشپروژه کردیتوسعه استان از رو  یگذاراستیس شودیم شنهادیپ  ،ییسطح اجرا در

 ی بخش خصوص ،ییاجرا ی هادستگاه انیم  ی هماهنگ ی سازوکار دائم جاد یشفاف، ا یی گودر چارچوب پاسخ یاستان  ی نهادها اریاخت ش ی. افزاابد ی

  ی وکارهاو کسب  یلی تبد  عیهدفمند از صنا  تیارزش، حما  رهی زنج  لیبر اساس نقش آنها در تکم  یرساختیز  یها پروژه یبندتیاولو  ها،و دانشگاه

  ن یترمقررات از مهم ی ثباتیو کاهش ب یخصوص یگذارهیسرما لیتسه ،یونقل و تجارت مرز حمل یهارساختیتوسعه ز ،یکشاورز انیبندانش
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باشد، استفاده   ی تیریمدت مدکوتاه راتییاستان که مستقل از تغ یبرنامه توسعه بلندمدت برا کی نیتدو نیاست. همچن شنهادیاقدامات قابل پ 

دادهنظام از  تصممند  دستگاه  یادوره  یابیارز  ،یریگمیها در  واقع عملکرد  مشارکت  و  برا  نهیزم  تواندیم  یمحل  نفعانیذ  یها  کاهش    یلازم 

 را فراهم کند.  یحکمران ینرسیو شکستن ا هگذشت ریبه مس یوابستگ

 مشارکت نویسندگان

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 موازین اخلاقی

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.

 ها شفافیت داده

 اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.

Extended Abstract 

Introduction 

Regional underdevelopment is a multidimensional and path-dependent phenomenon that cannot be adequately 

explained by a single economic, infrastructural, political, or cultural factor. Contemporary development studies 

increasingly conceptualize underdevelopment as the outcome of interactions among institutional 

arrangements, governance structures, economic capacities, social relations, spatial inequalities, and historically 

accumulated patterns of decision-making. From this perspective, regions may possess considerable natural 

resources, favorable geographical conditions, human capital, and productive potential while remaining unable 

to transform these assets into sustainable economic growth and social well-being. In the Iranian context, 

underdevelopment has similarly been interpreted as the outcome of interconnected and self-reinforcing 

structural deficiencies rather than merely a shortage of financial resources. Azimi Arani argues that the Iranian 

economy has been characterized by circuits of underdevelopment in which institutional, structural, and 

economic weaknesses continually reproduce one another (Azimi Arani, 2014). Expert-based investigations 

have likewise demonstrated that economic underdevelopment in Iran results from a combination of managerial, 

institutional, structural, policy-related, and macroeconomic determinants rather than an isolated deficiency 

(Sadighi & Saeidi-Aghdam, 2014). At the regional level, evidence from less-developed provinces indicates 

that underdevelopment is shaped by complex relationships among infrastructure, investment, institutional 

capacity, economic structure, environmental conditions, and spatial disparities (Zali & Sajadi Asl, 2023; Zali 
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& Sajjadi Asl, 2017). Qualitative evidence from Kurdistan Province similarly suggests that regional 

underdevelopment is produced through the interaction of economic, political, managerial, historical, and social 

mechanisms (Mardoukhi & Saei Orsi, 2018). An important component of this problem concerns political and 

administrative centralization. Highly centralized decision-making structures may restrict local autonomy, 

reduce managerial flexibility, and weaken the ability of provincial institutions to formulate context-sensitive 

development policies. Research on Iran has specifically identified political centralization as an important 

dimension associated with persistent underdevelopment (Yousefi, 2019). Governance quality is therefore 

crucial because the developmental consequences of resources depend substantially on the institutional 

mechanisms through which they are allocated, coordinated, and converted into collective benefits. Evidence 

regarding natural-resource rents and good governance confirms that the quality of governance affects the 

capacity of societies to transform available resources into favorable socioeconomic outcomes (Faraji Dizaji et 

al., 2023). Regional inequalities further reinforce these mechanisms because unequal access to infrastructure, 

productive opportunities, public services, and political influence may itself reproduce underdevelopment over 

time (Easterly, 2017). Differences among developed, less-developed, and underdeveloped Iranian provinces 

in the relationships between public expenditure and economic performance similarly demonstrate the 

importance of regional structural conditions (Rezagholizadeh & Aghaei, 2017). Beyond economic structures, 

rural production systems and traditional livelihood patterns are particularly significant in provinces whose 

economies remain strongly dependent on agriculture. Studies of rural development in Iran have highlighted 

low productivity, weak value chains, insufficient technological modernization, limited investment, and 

institutional deficiencies as persistent constraints on development (Azkia, 2017). Cultural and social 

mechanisms may also interact with structural constraints; cultural lag, marginalization, limited participation, 

and institutional-cultural incompatibilities have been associated with the persistence of underdevelopment 

(Hasani et al., 2019; Mīr et al., 2020). Moreover, macroeconomic and financial instability can weaken the 

capacity for productive investment, especially in already disadvantaged settings, while the performance of 

financial institutions in developing and underdeveloped contexts remains highly sensitive to institutional and 

macroeconomic conditions (Al-Harbi, 2019). Recent studies have increasingly emphasized the need to identify 

not merely lists of obstacles but also their structural relationships and causal pathways. Analysis of obstacles 

to digital-economy development in underdeveloped regions, for example, demonstrates that certain barriers 

operate as foundational drivers capable of triggering or reinforcing other constraints (He, 2023). Social 

identity and attitudes toward less-developed entities may also influence regional integration and collective 

responses to developmental inequalities (Koo, 2025). Within this broader literature, the concept of inertia 

offers a useful framework for explaining why ineffective governance arrangements persist even when their 

limitations are widely recognized. Governance research has shown how established discourses, institutional 

routines, and policy frameworks can acquire inertia and consequently resist substantive transformation 

(Williams, 2020). This perspective is particularly relevant to Golestan Province, which simultaneously 

possesses substantial agricultural, ecological, tourism, border-trade, and geographical potential yet continues 

to experience structural development constraints. Accordingly, the present study aimed to develop a grounded 

theory of “governance inertia” to explain the mechanisms and processes underlying the persistence of 

underdevelopment in Golestan Province. 

Methods and Materials 

The study employed a qualitative research design based on the systematic grounded theory approach to 

generate an empirically grounded explanation of the institutional and social processes underlying the 

persistence of underdevelopment in Golestan Province. The study population consisted of academic experts, 

senior executive managers and specialists, and private-sector economic actors with extensive knowledge of 

provincial development issues. Participants were initially selected through purposive and judgmental 
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sampling, followed by snowball and theoretical sampling as analysis progressed. Sampling continued until 

theoretical saturation was reached, resulting in a final sample of 30 participants. The sample included 10 

university professors with at least 10 years of teaching or research experience in development sociology, 

economics, or related areas; 15 senior managers and executive experts with at least 15 years of professional or 

managerial experience in provincial institutions; and five private-sector investors or economic actors with 

active investment experience in agriculture, industry, or services within the province. Data were collected 

through in-depth semi-structured interviews lasting approximately 60–90 minutes. Interview questions focused 

on participants’ evaluations of the current development status of Golestan, major developmental obstacles, 

existing opportunities and capacities, factors responsible for reproducing the current condition, institutional 

and policy constraints, and possible strategies for changing the province’s development trajectory. Interviews 

were recorded with informed consent and transcribed verbatim. Data collection and analysis proceeded 

concurrently so that emerging concepts informed subsequent interviews and theoretical sampling. Credibility 

was strengthened through member checking, comparison of interview evidence with relevant documentary 

material, triangulation, and review of interpretations by academic experts. Coding reliability was additionally 

examined through independent coding of selected material by two coders, yielding an inter-coder agreement 

coefficient of 80%. Data analysis followed three interconnected phases of open, axial, and selective coding. 

During open coding, all 30 interview transcripts were examined line by line, producing 417 initial codes. 

Through constant comparison, semantically similar codes were merged into higher-order concepts. Axial 

coding was then used to organize concepts into causal conditions, contextual conditions, intervening 

conditions, strategies, and consequences. Finally, selective coding integrated the categories around a central 

explanatory category capable of accounting for their systematic relationships. 

Findings 

The demographic composition of the sample reflected three principal perspectives on provincial development: 

33.3% of participants were university professors and academic experts, 50% were senior executive managers 

and specialists, and 16.7% were private-sector economic actors and investors. Analysis of the 417 initial codes 

revealed a multidimensional pattern of provincial underdevelopment. Among the most prominent causal 

conditions were weak fundamental infrastructure, the dominance of traditional agriculture and low 

productivity, inadequate investment, and weak value chains. A total of 87 initial codes were associated with 

deficiencies in fundamental infrastructure, including inadequate transportation routes, insufficient strategic 

railway connections, limited modern irrigation networks, unstable energy infrastructure, and weak logistics. 

Sixty-five codes concerned traditional agriculture, including low productivity, water-intensive cultivation, 

insufficient mechanization, limited use of new technologies, lack of processing industries, and continued 

dependence on low-value-added production. Contextual conditions included high climatic and natural 

diversity, the province’s favorable geographical and geopolitical location, ethnic and cultural diversity, and 

spatial and social inequalities. Forty-two initial codes emphasized the paradoxical coexistence of substantial 

ecological, agricultural, tourism, and border-trade capacities with weak realized development outcomes. 

Intervening conditions were dominated by centralized national policies and macroeconomic instability. Fifty-

eight codes were related to centralized decision-making, limited provincial autonomy, dependence on centrally 

allocated budgets, inadequate attention to local capacities, and uneven resource distribution. Another 49 codes 

concerned inflation, sanctions, exchange-rate volatility, regulatory instability, investment uncertainty, and 

rising production costs. Environmental change, water scarcity, drought, flooding, and geopolitical fluctuations 

were also identified as factors intensifying structural vulnerabilities. The principal strategies emerging from 

the data included integrated resource management and spatial planning, transition from traditional to 

knowledge-based agriculture, expansion of processing industries and value chains, sustainable tourism 

development, strengthening regional trade and economic diplomacy, improving border-related infrastructure, 
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decentralizing selected decision-making functions, enhancing institutional coordination, and increasing 

participation by local experts and the private sector. The consequences of maintaining the existing trajectory 

included continued infrastructural backwardness, low investment attractiveness, unemployment, migration, 

raw-material dependence, erosion of social capital, and widening discrepancies between the province’s 

potential and actual performance. In contrast, overcoming the identified governance constraints was associated 

with expectations of higher productive investment, employment creation, increased value added, economic 

diversification, improved exports, greater regional competitiveness, and enhanced quality of life. During 

selective coding, “governance inertia” emerged as the core category integrating all other categories. It 

represented an institutional lock-in characterized by path dependence, repetition of inefficient decision-making 

patterns, weak institutional learning, fragmented governance, and resistance to structural change. 

Discussion and Conclusion 

The findings indicate that Golestan Province’s underdevelopment is best understood not as the cumulative 

presence of several independent disadvantages but as a self-reinforcing governance system in which structural 

weaknesses, centralized policymaking, macroeconomic instability, and sectoral dependence continuously 

reproduce one another. Weak infrastructure raises transaction and production costs and reduces investment 

attractiveness; low investment restricts industrial diversification and the development of processing activities; 

insufficient processing capacity reinforces dependence on traditional and low-productivity agriculture; and the 

resulting weak regional economic base further reduces the capacity to finance or sustain transformative 

infrastructure. Centralized decision-making strengthens this cycle by restricting the province’s ability to 

redesign policies rapidly in accordance with local conditions, while macroeconomic instability discourages 

long-term investment and encourages short-term adaptive behavior. The theoretical significance of 

“governance inertia” lies precisely in explaining why widely recognized problems remain persistent despite 

repeated development plans and policy interventions. Governance inertia refers to a condition in which 

institutional routines, resource-allocation mechanisms, administrative relations, sectoral structures, and 

established decision pathways become mutually reinforcing and consequently resistant to fundamental change. 

Thus, the primary developmental challenge of Golestan is not an absolute absence of assets. On the contrary, 

the province possesses substantial agricultural resources, ecological diversity, tourism potential, border 

opportunities, and geographical advantages. The central problem is the institutional inability to combine and 

mobilize these resources in a coherent development trajectory. The grounded theory developed in this study 

therefore conceptualizes underdevelopment as an institutional lock-in in which the gap between developmental 

potential and realized outcomes is continually regenerated through path-dependent governance. Breaking this 

inertia requires more than isolated investment projects or temporary increases in public expenditure. It 

demands simultaneous intervention in the rules and architecture of decision-making, interorganizational 

coordination, spatial planning, infrastructure, agricultural modernization, value-chain formation, investment 

conditions, and provincial participation in policy formulation. Greater local decision-making capacity should 

be accompanied by transparent accountability mechanisms, stable long-term development priorities, evidence-

based planning, and institutional arrangements that connect government agencies, universities, local 

communities, and the private sector. Moreover, agricultural development should be integrated with water-

efficiency policies, technological modernization, processing industries, logistics, and market development 

rather than treated as an independent sectoral objective. Border location and proximity to Central Asian 

markets should likewise be incorporated into a broader logistics and export strategy, while tourism 

development should be linked to environmental sustainability and local community participation. Overall, the 

study concludes that persistent underdevelopment in Golestan Province is fundamentally associated with 

governance inertia: a self-reinforcing institutional configuration that locks the province into historically 

reproduced patterns of low-value economic activity, infrastructural insufficiency, centralized dependency, and 
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limited adaptive capacity. Sustainable regional development therefore depends on disrupting these reinforcing 

mechanisms and replacing them with an integrated, learning-oriented, locally responsive, and strategically 

coordinated model of governance. 
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